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ABSTRAK 

 

Kekuasaan Politik Dinasti pertama kali oleh Bachrum Harahap yang 

bertujuan untuk mempertahakan kekuasaan. Kemenangan Andar Amin Harahap 

pada Pilkada Tahun 2018 berdasarkan Kekerabatan. Penelitian ini bertujuan 

untuk mengetahui Startegi Politik Kekerabatan dalam Pemenangan Andar 

Harahap pada Pilkada Tahun 2018 dan Dampak Politik Kekerabatan terhadap 

demokrasi. Metode Penelitian yang digunakan pada penelitian ini adalah Metode 

kualitatif dengan mengumpulkan data melalui wawancara langsung, Studi 

Kepustakaan dan Dokumentasi. Hasil Penelitian menunjukkan bahwa strategi 

Pemenangan Andar Amin Harahap Pilkada tahun 2018 adalah terbentuknya Tim 

Kampanye An-Har serta adanya pengaruh kekerabatan (DPRD, Partai, Tokoh 

dan Masyarakat). Dampak Politik Kekerabatan di Kabupaten Padang Lawas 

Utara adalah Rekruitment kerabat di intitusi semakin bertambah, kasus Paw 

anggota legislatif, KKN, SDA, SDE, SDM, Infrastruktur dan Suprastruktur tidak 

merata, tidak efektif dan kurang efesiensi berdasarkan Visi dan Misi dan 

Kebutuhan dan Kepentingan di masyarakat Kabupaten Padang Lawas Utara.  
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 BAB I 

 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang Masalah 

 

Peranan Keluarga atau kerabat penting karena keluarga merupakan agen 

sosialisasi pertama bagi setiap individu. Di dalam keluarga berlangsung hubungan 

sosial yang memiliki transformasi nilai yang menjadikan sarana individu untuk 

menentukan sikap, cita-cita, dan lain sebagainya. Keluarga juga mengenalkan 

dunia luar terhadap individu dan mengenalkan politik salah satunya. Pengetahuan 

awal tentang politik didapatkan melalui hubungan sosial dalam keluarga itu 

sendiri, meskipun sering ditemui bahwa terdapat beberapa individu yang 

mengenal politik lewat masyarakat dan sekolah. Tidak menutup kemungkinan jika 

seseorang yang terlahir dalam keluarga politik, maka individu tersebut ikut terjun 

ke dunia politik.
1
 

Kabupaten Padang Lawas Utara adalah salah satu Kabupaten pemekaran 

dari Kabupaten Tapanuli Selatan yang terdapat di Provinsi Sumatera Utara. 

Kabupaten Padang Lawas Utara terbentuk sejak dikeluarkannya Undang-Undang 

Indonesia Nomor 37 Tahun 2007 tentang Pembentukan Kabupaten Padang Lawas 

Utara yang disyahkan pada tanggal 10 Agustus Tahun 2007 dengan Ibukota 

                                                             
1
 Sunarto. Kamanto. 2004. Pengantar Sosiologi (edisi ketiga). Jakarta: Lembaga Penerbit 

Fakultas Ekonomi, Univ ersitas Indonesia. 
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Gunung Tua. Kabupaten Padang Lawas Utara dipimpin oleh Bachrum Harahap.
2
 

Peraturan ini tertuang dalam Undang-Undang Nomor 10 Tahun 2016 tentang 

Pemilihan Kepala Daerah Pasal 7 huruf n.
3
 

Bachrum Harahap adalah mantan Bupati Periode 2008-2013 sampai pada 

Periode 2013-2018 di Kabupaten Padang Lawas Utara. Pada Masa Bachrum 

Harahap pernah menjabat sebagai ketua Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 

Tapanuli Selatan sebelum pemekaran pada Tahun 2001. Politik Dinasti Bachrum 

Harahap mulai terlihat ketika Andar Amin Harahap pernah menjabat menjadi 

Wali Kota Padang Sidempuan Periode 2013-2018 menggantikan pamannya 

Zulkarnaen Nasution yang menjabat Periode 2002-2007.
4
  

Andar Amin Harahap memutuskan mengundurkan diri pada Tahun 2017 

Januari, untuk ikut dalam pesta demokrasi pada Pemilihan Kepala Daerah pada 

Tahun 2018 di Kabupaten Padang Lawas Utara. Politik Kekerabatan atau Politik 

Dinasti yang terjadi di Kabupaten Padang Lawas Utara adalah suatu regenerasi 

kekuasaan bagi kepentingan golongan elit politik tertentu yang bertujuan untuk 

mempertahankan kekuasaan berdasarkan kekerabatan. Praktek politik kekerabatan 

                                                             
2
 Andi Mattalatta Menteri Hukum Dan Hak Asasi Manusia Republik Indonesia. Undang-

Undang Republik Indonesia Nomor 37 Tahun 2007 tentang Pembentukan Kabupaten Padang 

Lawas Utara. Disyahkan di Jakarta pada tanggal 10 Agustus 2007. 

https://jdih.jabarprov.go.id/page/eksekusi_download/uu37-2007.pdf . 
3
 Yasonna H. Laoly Menteri Hukum Dan Hak Asasi Manusia Republik Indonesia.Undang-

Undang Republik Indonesia Nomor 10 Tahun 2016 Tentang Pemilihan Gubernur, Bupati, dan 

Wali Kota. Disyahkan di Jakrta pada tanggal 1 Juli 2016.  

https://jdih.mkri.id/mg58ufsc89hrsg/1c9e5f6f30293a1e70f6f4c7c7d447174a782332d.pdf 
4
 Dody Anry Martua Siregar. 2019. Politik Dinasti Dalam Dinamika Politik Lokal (Studi 

Kasus Kekuatan Politik Bachrum Harahap Di Kabupaten Padang Lawas Utara). Fakultas Ilmu 

Sosial Dan Ilmu Politik. Universitas Sumatera Utara. Hal. 3. 

https://repository.usu.ac.id/bitstream/handle/123456789/31561/140906039.pdf.sequence=1&isAll

owed=y 

https://jdih.jabarprov.go.id/page/eksekusi_download/uu37-2007.pdf
https://jdih.mkri.id/mg58ufsc89hrsg/1c9e5f6f30293a1e70f6f4c7c7d447174a782332d.pdf
https://repository.usu.ac.id/bitstream/handle/123456789/31561/140906039.pdf.sequence=1&isAllowed=y
https://repository.usu.ac.id/bitstream/handle/123456789/31561/140906039.pdf.sequence=1&isAllowed=y
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yang sedang berjalan di Kabupaten Padang Lawas Utara, dimana telah terjadi 

upaya mempertahankan kekuasaan ada tiga sumber kekuasaan dan dominasi yang 

dimiki oleh Bachrum Harahap sehingga dapat dengan mudah leluasa membentuk 

Politik Dinastinya pertama adalah kemampuannya memonopoli instrumen-

instrumen keagamaan, baik yang sifatnya materi dan imateri, yakni lewat institusi 

keagamaan maupun lewat reproduksi kharisma.
5
  

Perolehan Suara sebesar 86.915% suara atau 80.13% dari total suara sah. 

Perolehan suara menunjukkan bahwa Andar Amin Harahap dan Hariro Harahap 

memperoleh kemenangan dengan suara terbanyak diperoleh di Kecamatan Padang 

Bolak merupakan Pasangan Calon Tunggal dengan Modal Politik kekerabatan 

serta 11 Partai Pendukung. Kemenangan ini diresmikan dengan pelantikan Andar 

Amin Harahap sebagai Bupati dan Wakil Bupati Hariro Harahap di Kabupaten 

Padang Lawas Utara Tahun 2018. Berikut adalah Hasil Rekapitulasi suara Pilkada 

Padang Lawas Utara 2018: 

 

Tabel 1.1 Perolehan Suara Andar Amin Harahap
6
 

No  Kandidat Jumlah Persen 

1 Andar Amin Harahap 86.915 80,13% 

2 Kolom Kosong 21.559 19,87% 

3 Suara Sah 108.474 95% 

4 Suara Tidak Sah 4.931 4% 

5 Pengguna Hak Pilih 113.405 76,42% 

6 Pemilih Tidak Berpartisipasi 34.989 23,58% 

7 Pemilih Terdaftar 148.394 100% 

                                                             
5
Anthony Giddens. 1986. Kapitalisme dan Teori Sosial Modren, Suatu Analisis Terhadap 

Karya Tulis Mark, Durkheim dan Max Weber. Jakarta: Penerbit. Universitas Indonesia (UI-Press).  
6
 Penetapan Hasil Pilkada Kabuapaten padang Lawas Utara. 

https://infopemilu.go.id/pilkada2018/hasil/penetapan/t2/sumatera_utara/padang-

lawas_utara   

https://infopemilu.go.id/pilkada2018/hasil/penetapan/t2/sumatera_utara/padang-lawas_utara
https://infopemilu.go.id/pilkada2018/hasil/penetapan/t2/sumatera_utara/padang-lawas_utara
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Faktor lain yang yang menyebabkan terjadinya Politik Dinasti Bachrum 

Harahap adalah karena Kekuasaannya Bachrum Harahap yang sudah mengakar di 

beberapa partai politik di Kabupaten Padang Lawas Utara. Banyaknya partai 

politik yang berpihak dengan Bachrum Harahap tidak terlepas dari kekangan 

dalam mengendalikan partai politik di Kabupaten Padang Lawas Utara. Kontrol 

ini dia lakukan dengan turut mencampuri urusan internal partai lain. Hal ini 

terlihat jelas dari beberapa kongres partai politik yang pernah diadakan, dimana 

Bachrum Harahap datang pada kongres-kongres partai tersebut. Bahkan 

keterlibatan Bachrum Harahap dalam mengintervensi partai politik di Padang 

Lawas Utara.
7
 

Tabel 1.2. Kroni Bachrum Harahap Partai Politik 

No Nama Partai 

1 Parlinsyah Harahap Gerindra 

2 Hj. Dewi Irawan Harahap Golkar 

3 Syafaruddin Harahap PDI-P 

4 Amas Muda Siregar Golkar 

5 Gentha Ibnu Haslan Tua Harahap PPP 

6 Kaspolan Siregar Nasdem 

7 Hariro Harahap Gerindra 

8 Madayan Hasibuan Hanura 

9 Baginda Harahap PAN 

10 Mara Bintang Harahap Demokrat 

11 Basri Harahap Demokrat 

12 Makmur Harahap PBB 

13 Palit Rambe  PKS 

                                                             
7
 Dody Anry Martua Siregar. 2019. Bagan V Perolehan Suara Andar Amin Harahap. Politik 

Dinasti Dalam Dinamika Politik Lokal (Studi Kasus Kekuatan Politik Bachrum Harahap Di 

Kabupaten Padang Lawas Utara). Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu Politik. Universitas Sumatera 

Utara. Hal. 63. 

https://repository.usu.ac.id/bitstream/handle/123456789/31561/140906039.pdf.sequence=1&isAll

owed=y 

https://repository.usu.ac.id/bitstream/handle/123456789/31561/140906039.pdf.sequence=1&isAllowed=y
https://repository.usu.ac.id/bitstream/handle/123456789/31561/140906039.pdf.sequence=1&isAllowed=y
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Dari partai-partai yang ada, Bachrum sendiri yang mengatur partai mana 

yang bertugas untuk mendukung, makanya bukan tidak mungkin jika keseluruhan 

partai politik yang ada di Kabupaten Padang Lawas Utara diborong oleh Andar 

Amin Harahap dalam pilkada Tahun 2018 di Kabupaten Padang Lawas Utara. 

Berikut ini adalah beberapa keluarga Bachrum Harahap yang duduk di kursi 

pemerintahan di Kabupaten Padang Lawas Utara. Selain itu ada juga aktor yang 

memiliki peran penting pada Lembaga Dewan Perwakilan Rakyat Daerah yaitu 

Mukhlis Harahap yang tidak lain adalah saudara dari Bachrum Harahap. Faktor 

pertama karena direkat oleh adanya ikatan kolega birokrat. Mukhlis Harahap dan 

Bachrum Harahap adalah kedua aktor yang sudah lama berkecimpung dalam 

dunia perpolitikan di Kabupaten Padang Lawas Utara. 

 

Tabel 1.3. Keluarga Bachrum Harahap 
8
 

No Nama Dinasti Institusi 

1 Andar Amin Harahap Anak Kandung Bupati Paluta 

2 Mukhlis Harahap Saudara Kandung Ketua DPRD 

3 Burhan Harahap Saudara Kandung Sekda Paluta 

4 Resky Basyah Harahap Saudara Kandung Anak Kabid Mutasi 

5 Busro Harahap Saudara Kandung Kepala Dinas Sosial 

 

Tumbuh sumburnya politik Dinasti khususnya di daerah tidak terlepas dari 

peran partai politik dan regulasi tentang Pilkada. Oligarki di tubuh partai politik 

                                                             
8
 Dody Anry Martua Siregar. 2019. Bagan VI Keluarga Bachrum Harahap di Pemerintahan 

Padang Lawas Utara. Politik Dinasti Dalam Dinamika Politik Lokal (Studi Kasus Kekuatan Politik 

Bachrum Harahap Di Kabupaten Padang Lawas Utara). Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu Politik. 

Universitas Sumatera Utara. Hal. 77. 

https://repository.usu.ac.id/bitstream/handle/123456789/31561/140906039.pdf.sequence=1&isAll

owed=y 

https://repository.usu.ac.id/bitstream/handle/123456789/31561/140906039.pdf.sequence=1&isAllowed=y
https://repository.usu.ac.id/bitstream/handle/123456789/31561/140906039.pdf.sequence=1&isAllowed=y


6 

 

 

 

menyebabkan mekanisme kandidat dan pencalonan tidak berjalan sebagaimana 

mestinya. Selama ini terdapat kecenderungan pencalonan kandidat oleh partai 

politik berdasarkan keinginan elit partai, bukan melalui mekanisme yang 

demokratis dengan mempertimbangkan kemampuan dan integritas calon. Secara 

bersamaan, Politik Dinasti terus membangun jejaring kekuasaannya dengan kuat 

agar tetap dapat mempertahankan kekuasaannya dalam tubuh partai baik di 

tingkat daerah maupun pusat. Sehingga dapat dipastikan Politik Dinasti mampu 

menguasai dan mematikan demokrasi dalam partai politik. Dalam konteks 

masyarakat sendiri juga muncul sinyal elemen upaya menjaga status quo di 

daerahnya dengan mendorong kalangan keluarga atau orang dekat kepala daerah 

menggantikan petahana.
9
  

Pandangan pro dan kontra terhadap Politik Dinasti tidak semua upaya 

melenggangkan kekuasaan keluarga dalam rangka untuk melanjutkan estafet 

kepengurusan sebelumnya, sehingga memudahkan untuk melanjutkan 

pembangunan di daerah tersebut. Dalam demokrasi yang ideal, seharusnya rakyat 

memiliki peluang yang lebih besar untuk terlibat dalam proses politik. Artinya 

sangat terbuka ruang partisipasi bagi seluruh masyarakat untuk ikut berkontestasi 

memperebutkan jabatan-jabatan politik mulai dari level regional hingga nasional 

sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang berlaku. Kenyataannya, 

masyarakat masih terhalang oleh status atau hak-hak sosialnya akibat dari adanya 

fenomena Politik Dinasti. Jika demokrasi memiliki arti dari rakyat, oleh rakyat 

                                                             
9
 MK Nomor 34/PUU-XII/2015, penjelasan tentang konflik pertahanan. 
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dan Untuk rakyat, maka Politik Dinasti ini telah menciptakan pragmatisme politik 

mendorong kalangan kerabat kepala daerah untuk menjadi pejabat publik.
10

 

 

1.2 Rumusan masalah 

Dari latar belakang yang telah disampaikan, maka perumusan masalahnya 

yaitu: 

1. Bagaimana Strategi Politik Kekerabatan dalam Pemenangan Andar 

Harahap pada Pemilihan Bupati di Kabupaten Padang Lawas Utara Tahun 

2018? 

2. Apa Dampak Politik Kekerabatan terhadap Demokrasi di Kabupaten 

Padang Lawas Utara? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Dari latar belakang dan perumusan masalah di atas, maka tujuan dari 

penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Untuk Mengetahui bagaimana Strategi Politik kekerabatan politik dalam 

Pemenangan Andar Harahap pada Pemilihan Bupati di Kabupaten Padang 

Lawas Utara Tahun 2018  

2. Untuk mengetahui Dampak Politik kekerabatan terhadap Sistem 

Demokrasi di Kabupaten Padang Lawas Utara. 

 

                                                             
10

 Susanti. Martien Herna. 2017. Dinasti Politik dalam Pilkada di Indonesia. Journal of 

Government and Civil Society. Vol. 1, No. 2. Hal. 111-119. 
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1.4 Manfaat Penelitian 

Suatu penelitian tentu akan memiliki manfaat bagi peneliti maupun pihak 

lain yang akan menggunakannya. Oleh karena itu, maka penelitian ini memiliki 

manfaat sebagai berikut: 

1. Manfaat Akademis 

Melalui penelitian ini, diharapkan akan menambah wawasan dan 

pengetahuan bagi penulis tentang Strategi Poitik Kekerabatan dalam Pemenangan 

Andar Amin Harahap Pada Pemilihan Bupati Kabupaten Padang Lawas Utara 

Tahun 2018.   

2. Manfaat Praktis 

Secara praktis hasil penelitian bisa memberikan sumbangan pemikiran 

bagi masyarakat dan kepada mahasiswa menyangkut Strategi Poitik Kekerabatan 

dalam Pemenangan Andar Amin Harahap Pada Pemilihan Bupati Kabupaten 

Padang Lawas Utara Tahun 2018. 

3. Manfaat individual 

Penelitian ini dilakukan dan disusun oleh Peneliti sebagai salah satu syarat 

untuk meraih gelar kesarjanaan Jurusan Ilmu Politik Program Studi Ilmu Politik 

Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik (FISIP) Universitas Islam Negeri Ar-

Raniry. 
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BAB II 

 

TINJAUAN PUSTAKA 

 

2.1. Penelitian Terdahulu 

 

Dalam penelitian ini ada kutipan referensi terdahulu yang akan menjadi 

bahan pertimbangan untuk penelitian Adapun Kajian Terdahulu yang terhubungan 

dengan Skripsi ini adalah sebagai berikut: 

  

Jumrah, dengan judul penelitiannya “Politik Dinasti dan Monopoli 

Kekuasaan (Studi terhadap berkuasanya Bangsawan Tahun 2015-2020 di 

Kabupaten Bima)”. Kesimpulan penelitiannya adalah: Menunjukan bahwa 

pembentukan Politik Dinasti dan Monopoli Kekuasaan Bangsawan di 

Pemerintahan didalam struktur kekuasaan, dimulai dari munculnya Sultan Abdul 

Kahir sebagai kesultanan bangsawan dalam politik lokal Bima. Proliferasi 

kalangan bangsawan dalam politik lokal Bima pada bidang ekonomi jejaring 

kuasa bangsawan seperti pusat bisnis lokal dan area wisata di Bima.
11

 

Ilham Ramadhan, dengan judul penelitiannya “Kepemimpinan H. Teuku 

Zulkarnaini di Kabupaten Nagan Raya pada Tahun 2002, H. Teuku Zulkarnain 

memimpin di Kabupaten Nagan Raya kurang lebih 15 tahun”. Kesimpulan 

penelitiannya adalah: Menunjukkan bahwa pengaruh Ampon Bang dalam setiap 

                                                             
11

 Jumrah. 2018. Politik Dinasti Dan Monopoli Kekuasaan (Studi Terhadap Berkuasanya 

Bangsawan Bima Di Pemerintahan Tahun 2015-2020. Skripsi. Jurusan Ilmu Politik. Fakultas 

Ushuluddin, Filsafat Dan Politik Universitas Islam Negeri Alauddin Makassar. Hal. 79-82. 
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kegiatan politik yang terjadi antara lain, menempatkan kroni-kroninya di posisi 

strategis di pemerintahannya, membantu memenangkan adiknya TR Keumangan 

dalam pilkada serentak Tahun 2017, mempromosikan dalam jabatan, mendoktrin 

PNS dan aparatur desa.
12

  

Faisol, dengan judul penelitiannya “Peran Kekerabatan Dalam 

Pemenangan Pemilihan Kepala Desa Bungurasih Tahun 2016”. Kesimpulan 

penelitiannya adalah: Pertama, bentuk politik kekerabatan yang terjadi dalam 

Desa Bungurasih selain semua Kepala Desa hanya lingkup keluarga Ibu Eni, 

mayoritas warga adalah kerabat. Kedua peran kerabat dalam pemenangan 

Pemilihan Kepala Desa yakni menjadi tim keberhasilan dari kerabat yang di 

calonkan.
13

 

Dody Anry Martua Siregar, dengan judul penelitiannya “Politik Dinasti 

Dalam Dinamika Politik Lokal (Studi Kasus Kekuatan Politik Bachrum Harahap 

Di Kabupaten Padang Lawas Utara)”. Kesimpulan Penelitiannya: Monopoli 

Kekuasaan Politik keberadaan orang kuat lokal, dan oligarki local. Bentuk 

pemerintahan model politik dinasti yang merupakan upaya elit untuk 

menempatkan kroni dan keluarganya di pos strategis pemerintah. Politik Bachrum 

                                                             
12

 Ilham Ramadhan. 2018. Politik Dinasti Di Aceh (Studi Kasus Kabupaten Nagan Raya) 

Tahun 2014-2019. Jurusan Ilmu Politik. Skripsi. Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu 

Pemerintahan.Universitas Ar-raniry. Darussalam-Banda Aceh. Hal. 60.   
13

 Faisol. 2018. Peran Kekerabatan Dalam Pemenangan Pemilihan Kepala Desa 

Bungurasih Tahun 2016. Skripsi. Jurusan Ilmu Filsafat Politik Islam Fakultas Ushuluddin 

Universitas Islam Negeri Sunan Ampel Surabaya 2018. Hal. 86-87. 
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Harahap, posisinya yang mewarisi modal budaya dengan kedekatannya dengan 

para Ulama, kultur masyarakat yang memegang teguh budaya patrimornial.
14

  

Rusmawaty Bte. Rus, dengan judul penelitiannya “Politik Kekerabatan 

Agus Ambo Djiwa pada Pemilihan Kepala Desa Kabupaten Pasangkayu Periode 

2010-2020”. Kesimpulan penelitiannya adalah: Menunjukkan bahwa terdapat 

pewarisan politik kepemimpinan di Pasangkayu setelah pemekaran Kabupaten 

Mamuju. Marga Agus Agus Djiwa memenangkan Pemilu Tahun 2020, karena 

memiliki empat modalitas material dasar yaitu modal sosial Keluarga Ambo 

Djiwa yang merupakan salah satu tokoh dalam pembentukan pemekaran 

Kabupaten Mamuju Utara yang saat ini dikenal dengan Pasangkayu dan Agus 

Ambo. Djiwa masih menguasai birokrasi daerah, modal budaya bertumpu pada 

nama keluarga dan politik identitas etnis, modal politik yang didukung oleh partai 

politik dan modal ekonomi yang bersumber dari kekayaan pribadi dan sumbangan 

dari donatur.
15

 

Titin Purwaningsih, dengan judul penelitiannya “Politik Kekerabatan dan 

Kualitas Kandidat di Sulawesi Selatan Periode 2009-2014”. Hasil Penelitianya 

adalah: Pilkada langsung dan sistem pemilu proporsional dengan suara terbanyak 

memberikan kesempatan yang lebih besar kepada keluarga politik untuk 

                                                             
14

 Dody Anry Martua Siregar. 2019. Politik Dinasti Dalam Dinamika Politik Lokal (Studi 

Kasus Kekuatan Politik Bachrum Harahap Di Kabupaten Padang Lawas Utara). Skripsi. Fakultas 

Ilmu Sosial Dan Ilmu Politik. Universitas Sumatera Utara. Hal.83.   
15

 Rusmawaty Bte. Rus. 2020.  Kekerabatan Agus Ambo Djiwa Pada Pemilukada 

Kabupaten Pasangkayu Tahun 2020. Skripsi. Jurusan Ilmu Pemerintahan Universitas Tadula 

Sulawesi Tengah.  
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memperoleh atau memperbesar kekuasaannya sehingga jumlah anggota keluarga 

yang menduduki jabatan politik semakin meningkat.
16

  

Berbeda dengan penelitian ini, dalam penelitian ini kasus yang ingin 

diteliti adalah Kekuasaan Politik Dinasti pertama kali oleh Bachrum Harahap 

yang bertujuan untuk mempertahakan kekuasaan. Kemenangan Andar Amin 

Harahap pada Pilkada Tahun 2018 berdasarkan Kekerabatan. Penelitian ini 

bertujuan untuk mengetahui Startegi Politik Kekerabatan dalam Pemenangan 

Andar Harahap pada Pilkada Tahun 2018 dan Dampak Politik Kekerabatan 

terhadap demokrasi. Metode Penelitian yang digunakan pada penelitian ini 

adalah Metode kualitatif dengan mengumpulkan data melalui wawancara 

langsung, Studi Kepustakaan dan Dokumentasi. Hasil Penelitian menunjukkan 

bahwa strategi Pemenangan Andar Amin Harahap Pilkada tahun 2018 adalah 

terbentuknya Tim Kampanye An-Har serta adanya pengaruh kekerabatan 

(DPRD, Partai, Tokoh dan Masyarakat). Dampak Politik Kekerabatan di 

Kabupaten Padang Lawas Utara adalah Rekruitment kerabat di intitusi semakin 

bertambah, kasus Paw anggota legislatif, KKN, SDA, SDE, SDM, Infrastruktur 

dan Suprastruktur tidak merata, tidak efektif dan kurang efesiensi berdasarkan 

Visi dan Misi dan Kebutuhan dan Kepentingan di masyarakat Kabupaten Padang 

Lawas Utara. 

 

2.2 Landasan Teoritis 

2.2.1 Teori Modal Pierre Bourdieu 

 

Teori modal dicetuskan pertama kali oleh Pierre Bourdie disebutkan bawah 

teori ini mempunyai ikatan erat dengan persoalan kekuasaan dominasi. Dalam 

masyarakat politik persoalan dominasi adalah bentuk aktualisasi kekuasaan. 

                                                             
16

 Titin Purwaningsih. 2015. Politik Kekerabatan dan Kualitas Kandidat di Sulawesi 

Selatan 2009-2014. Skripsi. Jurusan ilmu Pemerintahan FISIPOL. Universitas Muhammadiyah 

Yogyakarta.  
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Pada hakikatnya atas situasi, sumber daya (Kapital) dan startegi pelaku teoritisi 

sosial memiliki pengalaman yang luar biasa.
17

 

Pierre Bourdieu menolak Paradigma Objektivisme dan Subjektivisme tidak 

keseluruhan sebagai pembentuk atas teorinya. Paradigma Strukturalisme Genetik 

mempunyai ciri kahs internalisasi-eksternalisasi dan eksternalisasi-internalisasi 

dalam pandangan struktur dan agen.
18

  

Dalam hal ini habitus dianggap sebagai suatu kewajaran dalam pikiran 

manusia atau sebagai akal sehat. Habitus mencoba menyebutkan bahwa manusia 

bertindak secara wajar dan objektif dalam mereflesikan diri dalam struktur kelas 

seperti kelompok, jenis kelamin, dan kelas sosial seringf disebut sebagai upaya 

menstrukturkan struktur dalam dunia sosial.
19

 

Dalam Ranah Pierre Bourdieu sebagai jaringan relasi antar posisi objektif 

di dalamnya keberadaan relasi-relasi ini terpisah dari kesadaran dan kehendak 

individu. Kedudukan Ranah agen, institusi dalam struktur arena. 
20

 Pierre 

Bourdieu bahwa arena bisa dianalogikan seperti arena pertempuran, dan arena 

perjuangan dikarenakan arena dalam strukturnya menopang dan mengarahkan 

strategi yang digunakan oleh orang-orang yang menduduki posisi ini untuk 

berupaya, baik individu maupun kolektif mengamankan, atau meningkatkan 

                                                             

17
 Abd. Halim, Politik Lokal: Pola, Aktor & Alur Dramatikalnya (Yogyakarta: LP2B, 

2014), 108. 
18

 Nanang Krisdinanto, “Pierre Bourdieu, Sang Juru Damai”, Jurnal KANAL, Vol.  2 No. 2 
(Maret 2014), 194-197.  

19
 Ibid.., 

20
 Ibid.., 582-583 
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posisi kekuasaan, dan menerapkan prinsip hierarkisasi yang paling relevan.
21

 

Dialetika konsep Habitus dan arena (ranah) ini melahirkan pandangan  

bahwa terdapat kegiatan serupa halnya dengan pasar kompetitif yang melahirkan 

konsep modal dalam strateginya. Dalam modal ekonomi dikategorisasikan 

modal sebagai berikut: modal ekonomi, modal sosial, modal kultural, modal 

simbolik. 
22

 

Dalam ranah intelektualnya  adalah  memiliki modal istimewa dan 

spesifik dan otoritas seperti prestasi dan sebagainya untuk menampilkan 

tindakan dan individu yang berpengaruh. Memiliki habitus memberinya strategi 

dan tingkah laku yang menyesuaikan diri dan beradaptasi dengan ranah 

intelektual.
23

 

Di dalam ranah, “Pertarungan” sosial memiliki modal dan habitus yang 

sama dengan kebanyakan individu mampu melakukan tindakan mempertahankan 

atau mengubah struktur dibandingkan dengan yang tidak memiliki modal. 

Artinya Modal disini menjadi instrument penting dalam pelestarian kekuasaan 

politik.
24

 

Fungsi Modal, Pierre Bourdieu adalah relasi sosial dalam sebuah sistem 

pertukaran yang mempresentasikan dirinya sebagai suatu yang langka, yang 

layak dicari dalam bentuk sosial tertentu. Dalam bentuk simbolik yang berbeda 

                                                             
21

 Ibid.., 583 
22

 Ibid.., 
23

 Ibid.., 
24

 Ibid.., xx-xxi  
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dipersepsi sebagai suatu yang mudah diletigimasi.
25

  

 

2.2.2 Modal Ekonomi 

 

Modal ekonomi adalah sumber daya yang bisa menjadi sarana produksi 

dan sarana finansial. Modal ekonomi merupakan jenis modal yang mudah 

dikonversikan ke dalam bentuk-bentuk modal lainnya. Modal ekonomi 

mencakup alat-alat produksi (mesin, tanah, buruh), Materi (pendapatan dan 

benda-benda), dan Uang. Semua Jenis modal tujuan diwariskan dari generasi ke 

generasi selanjutnya.
26

 

Modal Ekonomi, Frimanzag mengkategorisasikan modal ekonomi yang 

terlihat  adalah uang yang digunakan untuk membiaya kampanye. Masing-

masing Partai atau politisi berusaha untuk meyakinkan publik yang lebih peduli, 

empati, memahami benar persoalan bangsa dan memperjuangkan aspirasi rakyat. 

Salurahnnya adalah media promosi seperti Tv, lobi ke Ormas, Koran, Radio, 

Baliho, Spanduk, Sewa konsultan politik dan pengumpulan massa, semuanya itu 

membutuhkan dana yang besar.
27

 

Sebenarnya Modal ekonomi adalah tradisi Marxian dengan bentuk-bentuk 

modal didefinisikan dengan merujuk pada penguasaan ekonomi. Konsep 

Marxian tentang modal dianggap terlalu menyempitkan pandangan atas gerak 

                                                             
25

 Abd. Halim, Politik Lokal.., 109 
26

 Ibid.., 109 
27

 Firmanzah, Persaingan, Legitimasi Kekuasaan dan Marketing Politik ( Jakarta: Yayasan 

Obor Indonesia, 2010), IV  
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sosial yang terjadi dalam masyarakat. Modal ekonomi merupakan modal yang 

langsung bisa ditukar, dipatenkan hak miliki individu. Modal Ekonomi yang 

secara langsung bisa ditukar, dipatenkan sebagai hak milik individu. Modal 

ekonomi merupakan jenis modal yang relatif paling independen dan fleksibel 

karena bisa digunakan dalam ranah-ranah lain untuk diberikan atau diwariskan 

kepada orang lain.
28

 

 

2.2.3 Modal Kultural 

 

Modal Budaya yang mencakup keseluruhan kualifikasi intelektual yang 

dapat diproduksi melalui pendidikan formal maupun warisan kelurga. Misalnya 

kemampuan menampilkan diri didepan publik, pemilihan benda-benda budaya 

bernilai tinggi, pengetahuan dan kehalian tertentu dari hasil pendidikan, sertifikat 

(gelar kesarjanaan).
29

  

Modal budaya yang didefinisikan sebagais selera bernilai budaya dan pola-

pola konsumsi dapat mencakup tantangan luas properti seperti seni, pendidikan 

dan bentuk-bentuk bahasa. Modal Budaya berperan sebagai relasi sosial yang 

terdapat didalam sistem pertukaran isitilah ini diperluas segala bentuk barang 

dan materi maupun simbol, tanpa perbedaan yang mempresentasikan dirinya 

sebagai suatu yang jarang dan layak untuk dicari dalam sebuah formasi sosial 

                                                             
28

 Nanang Krisdinanto,”Pierre Bourdieu”, Sang Juara Damai.., 203 
29

 Abd. Halim, Politik Lokal..,110 
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tertentu.
30

 

 

2.2.4 Modal Sosial 

 

Modal sosial adalah jenis hubungan sumber daya untuk penentuan 

kedudukan sosial.
31

 Menurut Pierre Bourdieu modal sosial merupakan hubungan 

sosial yang bernilai antar orang. contohnya sebagian masyarakat yang 

berinteraksi antar kelas dalam lapisan sosial masyarakat.
32

 Modal sosial memilki 

kecenderungan menghindari pembiasaan pada tiga hal pokok penting. Pertama, 

Modal sosial menyangkut institusi-institusi, norma, nilai, konvensi hidup, codes 

of condust dan sejenisnya. Kedua, pola pengelolaan adalah produktif bagi 

terciptanya kepaduan sosial (social cobesiveneness). Ketiga, kebermaknaan 

modal sosial tertentu hanya terlibat proses-proses negoisasi dan adaptasi 

sehingga menggiring individu-individu lain melangsungkan tindakan 

reinterpretatif terhadap modal yang dimiliki.
33

 

Modal sosial diukur dalam tiga cara. Pertama, Dukungan kelompok 

kolektif calon diukur jumlah dukungan kandidat lain menerima. Pengukuran 

menyertakan dukungan individu pada dukungan kolektif mewakili individu. 

Kedua,  ikatan pribadi calon kelompok kandidat langsung berpatisipasi diluar 

partai politik. Misalnya, kelompok sipil lokal.  Ketiga, modal sosial adalah 

                                                             
30

 Richard Harker, Dkk, (Habitus x Modal) + Ranah=Praktek, Hal.16. 
31

 Abd. Halim, Politik Lokal.., 110 
32

 Goerge Ritzer.., Toeri Sosiologi.., 583 
33

 Fawaizul Uman, dkk., Membangun Resistensi Merawat Tradisi Modal Sosial Komunitas 

Wetu Telu (Mataram: Lembaga Kajian Islam dan Masyarakat, 2006), 5 
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pengakuan nama calon dalam asosianya.
34

  

Modal sosial cukup luas dan kompleks diartikan dengan materi yang 

terdapat pada seseorang. Misalnya, kelompok intitusi keluarga, organisasi, dan 

semua hal yang dapat mengarah pada kerja sama. Modal sosial ini lebih 

menekankan potensi kelompok dan pola-pola hubungan antar indvidu dalam 

suatu kelompok dan antar kelompok, dengan ruang perhatian seperti 

kepercayaan, jejarian norma, dan nilai yang lahir dari anggota kelompok dan 

menjadi norma kelompok.
35

 

 

2.2.5 Modal Simbolik 

 

Modal simbolik adalah jenis sumber daya yang dioptimalkan dalam meraih 

kekuasan simbolik sering membuthkan simbol-simbol kekuasan seperti jabatan, 

mobil mawah, kantor prestise, status tinggi dan keluarga ternamaArtinya modal 

simbolik dimaksudkans ebagai bentuk pengakuan oleh kelompok, baik secara 

institusional atau non institusional. Modal simbolik ini memiliki kekuatan dalam 

mengkontruksi realitas, mampu menggiring orang untuk mempercayai, 

mengakui dan mengubah pandangan tetang realitas seseorang, sekelompok 

orang, partai politik atau bangsa.
36

 

 

                                                             
34

 Kimberly L Casey, Defining Political Capital: A Reconsideration of Bourdieu’s 
Interconvertibility Theory, (dalam: Yovaldri Riki Putra, Exucutive Summary, Optimalisasi Modal 

Politik Pasangan Ismet Amzis- Hama Zaldi pada Pemilihan Umum Kepala Daerah Kota Bukit 

Tinggi Tahun 2010 (Padang: Fisip Univ. Andalas, 2012), 19   
35
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36
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Proses kuasa simbolik disebut saat otonomi ranah melemah sehingga  

munculnya agen dalam ranah untuk menantang, atau mengantikan doksa. Pierrre 

Bourdieu dalam Konsep Heterdoksa dan Ortodoksa “yang menantang” yaitu 

secara eksplisit yang mempertanyakan sah atau tidak sahnya presepsi dan 

apresiasi yang tengah berlaku. Sedangkan Ortodoksa situasi doksa dikenali dan 

diterima dalam praktik. Kelompok dominan yang dimiliki kuasa berusaha. 
37

 

Modal simbolik derajat akumulasi presite,  kehormatan, dan pengetahuan 

(connaissance) dan pengenalan (reconnaissance). Modal simbolik tidak terlepas 

dari kekuasaan simbolik untuk mendapatkan apa yang diperoleh melalui 

kekuasaan fisik dan ekonomi. Misalnya kantor yang luas, mobil dengan 

supirnya, status tinggi, gelar pendidikan dicantumkan di kartu  bagaimana 

menyambut tamu menunggu, mengkonfismasikan otoritasnya.
38

 

Modal Simbolik memiliki kekuasaan di dalam suatu ranah kebutuhan 

modal yang berbeda dengan kebutuhan ranah lain. Kekuatan modal ekonomi 

sesorang dalam ranah kekuasaan efektif mampu bertarung. Ranah bahasa adalah 

legitimasi dibutuhkan pada modal kultural serta modal simbolik.
39

 

 

 

 

 

                                                             
37

 Nanang Krisdinanto. “Pierre Bourdieu, Sang Juru Damai”. Hal. 202. 
38

 Haryatmoko. 2003. “Landasan Teoritis Gerakan Sosial Menurut Pierre Bourdieu: 
Menyingkap Kepalsuan Budaya Penguasa”. Jurnal/ Majalah BASIS. No. 11-12. Hal. 43-45. 
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2.2.6 Politik Kekerabatan dalam Dalihan Natolu 

Dalihan Natolu istilah berasal dari kata Dalihan yang artian “Tungku” dan” 

Na Tolu” artinya Nan Tiga dalam hal ini ada tiga buah batu yang membentuk 

satu tungku. Tungku yan terdiri dari tiga batu adalah landasan atau dasar, tempat 

melektakkan dengan kokoh periuk untuk memasak. Pada suku Batak yang terdiri 

dari tiga unsur hubungan kekerabatan dalam Tritunggal tiga batu tungkulah yang 

dijadikan orang Batak menjadi symbol hubungan kekeluargaan, setiap orang 

akan dapat terlibat dalam posisi boru, sebagai hula-hula, atau dongan sabutuha 

terhadap prang lain.
40

 Unsur Dalihan Natolu ada tiga hubungan kekerabatan. 

Pertama hula-hula (Keluarga dari pihak istri). Kedua, Boru (Keluarga dari pihak 

menantu laki-laki). Ketiga, Dongan Sabutuha (Teman semarga).
41

 

Dalihan Natolu dalam marga adalah dasar kehidupan bagi masyarakat 

Batak, memiliki unsur yang tidak terpisahkan dari satu kesatuan yang saling 

bergerak serta berhubungan selaras, seimbng dan teguh adanya marga dan 

prinsip marga.
42

 Dalam berhubungan dengan orang lain, orang Batak 

menempatkan dirinya dalam susunan “Dalihan Natolu” adanya hubungan 

kekerabatan diantara sesamanya (martutur, martarombo).
43

 Fungsi “ Dalihan 

Natolu” menentukan kedudukan hak dan kewajban seseorang atau kelompok 

                                                             
40

 Singalingging. H. 2000. “Tinjauan Filosofi tentang Dalihan Natolu sebagai Eksistensi 

Masyarakat Batak”. Tugas Akhir. Yogyakarta: Universitas Gajah Mada.  
41

 Sihombing. T.M. 1986. “Filsafat Batak Tentang Kebiasaan-Kebiasaan Adat dan 

Istiadat”. Jakarta: Balai Pustaka.  
42

 Marbun. M.A dan Hutapea. I.M.T. 1987.” Kamus Budaya Batak Toba”. Jakarta: Balai 
Pustaka.      

43
 Irianto. Sulistyowati. 2003. “Perempuan Diantara Berbagai Pilihan Hukum (Studi 

Mengenai Strategi Perempuan Batak Toba untuk Mendapatkan Akses Kepada Harta Waris 

Melalui Proses Penyelesaian Sengketa)”. Jakarta: Yayasan Obor Indonesia.  
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orang atau mengatur dan mengendalikan tingkah laku seseorang atau kelompok 

dalam kehidupan adat bermasyarakat berfungsi sebagai musyawarah dan 

mufakat didaerah Batak.
44

    

Penentuan Posisi dalam “Dalihan Natolu” itu tergantung pada kegiatan apa 

yang dibuat pada saat itu dan siapa yang menjadi pelaksana kegiatan. Dalam hal 

ini marga berfungsi menentukan kedudukan dan hubungan kekerabatan antara 

seseorang dengan pelaksanan kegiatan.
45

 Konsep Dalihan Natolu adalah suatu 

kerangka hubungan kekerabatan darah dan hubungan perkawinan adanya ikatan 

dalam suatu kelompok kekerabatan yang terdiri dari laki-laki dan perempuan 

berasal dari kelompok kekerabatan pihak pertama dan pihak kedua inilah dasar 

bagi semua hubungan kekerabatan dalam organisasi di Batak.
46

  

Sistem Kekerabatan Patrilineal dalam Dalihan Natolu merupakan 

masyarakat anggota-anggotanya lebih mengutamakan garis keturunan laki-laki 

yang membentuk kelompok kekerabatan. Sedangkan anak perempuan disiapkan 

untuk menjadi anak orang lain yang akan memperkuat keturunan orang lain yang 

menciptakan hubungan besan melalui perkawinan ini menciptakan hubungan 

kekerabatan (mamungka partonongan) suatu keadaan yang akan terus berlanjut 

antara generasi anak laki-laki yang diturunkan anak perempuan tadi di satu pihak 

dan generasi anak laki-laki yang diturunkan oleh bapak serta kelompok 

                                                             
44

 Marbun. M.A dan Hutapea. I.M.T. 1987. “Kamus Budaya Batak Toba”. Jakarta: Balai 
Pustaka. 
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semarganya di lain pihak.
47

 

Dalam sistem hubungan kekerabatan masyarakat Batak adalah Klan-Klan 

Patrilineal yang kecil maupun besar yang disebut marga menjadi identitas prang 

Batak. Hubungan Batak dengan orang Batak yang lain akan tentunya 

menanyakan marga, agama, partai, profesinya. Degan mengetahui marga 

seseorang, maka dapatlah ditentukan hubungan kekerabatan di antara kedua 

Batak yang baru berkenalan tersebut.
48

  Sistem Marga mengandung nilai yang 

amat luhur sebagai hubungan kekuatan yang dapat mempersatukan hubungan 

kekeluargaan dimasyarakat Batak. Tujuan Marga adalah untuk membina 

kekompokan serta solidaritas sesame anggota marga sebagai keturunan dari satu 

leluhur.
49

 Keturunan suatu leluhur akan terbagi atas cabang-cabang marga karena 

jumlah keturunannya semakin besar, namun sebagai keluarga besar marga-marga 

tersebut selalu mengingat kesatuannya dalam pokok marganya. Dengan adanya 

keutuhan marga, maka kehidupan sistem kekerabatan “Dalihan Natolu” akan 

lestari.
50
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 BAB III 

 

METODE PENELITIAN 

 

3.1. Pendekatan Penelitian 

 

Penelitian ini menerapkan metode kualitatif ini dapat dilakukan dengan 

cara melibatkan diri dalam masyarakat ataupun dengan melihat atau mengamati 

fenomena-fenomena yang telah ada dalam masyarakat itu sendiri atau terjun 

langsung kelapangan untuk mendapatkan informasi yang dibutuhkan. Menurut 

Erickson, penelitian kualitatif adalah penelitian yang berusaha untuk menemukan 

dan menggambarkan secara naratif kegiatan yang dilakukan dan dampak dari 

tindakan yang dilakukan terhadap kehidupan mereka.
51

  

 

3.2. Fokus Penelitian 

 

Fokus penelitian yang akan saya teliti ialah, Politik Kekerabatan Dalam 

Pemenangan Andar Amin Harahap Pada Pemilhan Bupati Kabupaten Padang 

Lawas Utara Tahun 2018. 

 

3.3. Lokasi Penelitian 

 

Lokasi Penelitian meruapakan tempat dimana peneliti dilakukan dan elemen-

elemen penting dalam penelitian, karena dengan adanya lokasi penelitian maka 

tujuan dan objek mudah diterapkan sehingga dapat mempermudah berjalanya 
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penelitian. Penelitian dilakukan di Kabupaten Padang Lawas Utara. Penelitian 

akan dilakukan di Kabupaten Padang Lawas Utara. 

 

3.4. Jenis dan Sumber Data  

 

Jenis data yang dilakukan disini adalah data kualitatif. Jenis data kualitatif 

adalah jenis pengumpulan data yang diperoleh pada suatu latar alamiah dengan 

maksud menafsirkan suatu fenomena yang terjadi dimana penelitiannya adalah 

instrument kunci.
52

Sumber data dalam penelitian ini ada dua, sumber data primer 

dan sumber data sekunder. Sumber data primer adalah data yang langsung 

dikumpulkan oleh peneliti dari sumber pertamanya. Sedangakan data sekunder 

adalah data yang didapat oleh peneliti dalam bentuk dokumen-dokumen.
53

   

 

3.5. Informan Penelitian  

 

Informan penelitian adalah orang-orang yang bisa memberikan informasi 

tentang situasi serta latar belakang dari pembahasan yang ingin diteliti.
54

 Informan 

peneliti adalah orang-orang yang memahami dan mengerti tentang objek 

penelitian. Informan-informan dalam penelitian ini adalah sebagai berikut:    

1. Mukhlis Harahap, Ketua DPRD Periode 2019-2024 Padang Lawas Utara. 

(Ketua Partai Golkar Periode 2018) 
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2. Basri Harahap, Wakil Ketua DPRD Periode 2019-2024 Padang Lawas 

Utara. (Ketua Partai Demokrat) 

3. Ongku Syah Harahap, Ketua Komisi Pemilihan Umum Padang Lawas Utara. 

4. Molu Rotua Siregar Sekretaris Partai Golkar, Anggota Legislatif Dewan 

Perwakilan Rakyat Daerah Periode 2019-2024 Padang Lawas Utara 

5.  Masyarakat. 

  

3.6. Teknik Pengumpulan Data  

a.) Studi Kepustakaan 

Studi kepustakaan adalah langkah awal dalam metode pengumpulan data. 

Studi pustaka merupakan metode pengumpulan data yang diarahkan kepada 

pencarian data dan informasi melalui dokumen-dokumen, baik dokumen tertulis 

maupun dokumen-dokumen elektronik, foto-foto, dan gambar yang dapat 

mendukung dalam hal proses penulisan.
55

 Dimana hasil penelitian akan terpercaya 

apabila didukung foto-foto atau karya tulis akademik dan seni yang telah ada. 

Dikatakan studi pustaka apabila dapat mempengaruhi kredibilitas hasil penelitian 

yang dilakukan. 

b.) Wawancara Langsung 

Wawancara adalah percakapan dengan maksud tertentu. Percakapan ini 

dilakukan oleh 2 pihak, yaitu pewawancara (interview) yang mengajukan 

pertanyaan dan terwawancara yang memberikan jawaban atas pertanyaan itu. 
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Selain itu juga, wawancara atau interview juga berarti tanya jawab lisan antara 

dua orang lain atau lebih secara langsung.
56

 Dalam penelitian ini, peneliti 

melakukan wawancara secara langsung dengan Ketua Dewan Perwakilan Rakyat 

Daerah, Wakil Dewan Perwakilan Rakyat Daerah, Ketua Partai Golkar, Sekretaris 

Partai Golkar, Ketua Partai Demokrat, Ketua Komisi Pemilihan Umum dan 

masyarakat di Kabupaten Padang Lawas Utara.    

c). Dokumentasi  

Dokumentasi adalah mencari data mengenai hal-hal atau variable yang 

terdapat dalam catatan, transkip, buku, surat kabar, majalah, prasasti, notulen, 

rapat, agenda, internet dan sebagainya. 

3.7. Teknik Analisa Data 

Menurut Bogdan, teknik analisa data adalah proses mencari data dan 

kemudian menyusun secara sistematis data yang diperoleh dari hasil wawancara, 

catatan lapangan, dan bahan-bahan lainnya, sehinga dapat mudah di pahami dan 

kemudian temuannya dapat diinformasikan kepada orang lain.
57

 Tahapan-tahapan 

dalam menganalisa data dalam skripsi ini adalah mengumpulkan data hasil 

wawancara dari beberapa sampel melalui rekaman, pencatatan, pengetikan. 

Dianalisa suatu kesimpulan menggunakan kata-kata di susun ke dalam teks yang 

diperluas dan kemudian dilaporkan dalam bentuk laporan penelitian.
58
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BAB IV 

 

PEMBAHASAN 

 

4.1 Sejarah Kabupaten Padang Lawas Utara 

 

Tabel 4.1 Bupati Kabupaten Padang Lawas Utara 

No Nama Tahun 

1 Drs. H. Arsyad, MM  2007-2008 

2 Drs. H. Bachrum 

Harahap 

2008-2013 

2013-2018 

3 Andar Amin Harahap 2018-2023 

 

Pemekaran Kabupaten Padang Lawas Utara adalah Otonomi baru yang 

dimekarkan  dari Kabupaten Tapanuli Selatan Pada Tanggal 17 Juli Tahun 2007 

melalui Sidang 1 Paripurna DPR-RI telah disahkan sebagai daerah Otonomi baru 

melalui Undang-Undang Nomor 37 Tahun 2007 Kabupaten Padang Lawas Utara 

secara administratif Kabupaten Padang Lawas Utara memiliki batas-batas wilayah 

sebagai berikut:
 59

   

 Sebelah Utara Kabupaten Labuhan Batu 

 Sebelah Timur Provinsi Riau 

 Sebelah Selatan Kabupaten Padang Lawas Utara 

 Sebelah Barat Kabupaten Tapanuli Selatan 
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 Andi Mattalatta Menteri Hukum Dan Hak Asasi Manusia Republik Indonesia. Undang-

Undang Republik Indonesia Nomor 37 Tahun 2007 tentang Pembentukan Kabupaten Padang 
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Kabupaten Padang Lawas Utara di Provinsi Sumatera Utara terdiri dari 8 

kecamatan yang kemudian dimekarkan menjadi 9 Kecamatan pada Tahun 2008. 

Pada Tahun 2016 dimekarkan lagi menjadi 12 Kecamatan. 388 desa dan 2 

Kelurahan pada dasarnya selain sangat potensial sebagai daerah pertanian, 

peternakan dan jasa Perdagangan khususnya hasil pertanian dan perkebunan 

karena posisi strategisnya berada pada jalur lintas Sumatera.
60

 

Gambar 1.1 Peta Padang Lawas Utara 

 

Berikut ditampilkan peta administrasi Kabupaten Padang Lawas Utara. 

Topografi daerah sebagai berikut: 

 Kemiringan lahan bergunung yaitu 174.719 Ha atau 44,59 %   

 Luas daerah berbukit yaitu 137.640 Ha atau 35,13%  

 Datar dan landai seluas 79.446 Ha atau 20,28%  

 Luas wilayah per kecamatan 20,28%  

 Datar dan landai pengembangan budidaya pertaninan tanaman pangan dan 

Holtikultura dan 35,13%  

 Berbukit pengembangan budidaya perkebunan tanaman keras yaitu 44,59%  
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 Bergunung pengembangannya berfungsi sebagai hutan lindung yaitu 217.086 

Ha atau 55,41%  

 Peruntukan kawasan budidaya/kawasan areal penggunaan lain dan 174.719 

Ha atau 44,59%  peruntukan kawan lindung.
61

  

 

4.1.1 Riwayat Andar Amin Harahap 

 

Andar Amin Harahap, SSTP., M.Si lahir 26 Januari 1982 adalah Bupati 

Padang Lawas Utara Peridoe 2018-2023. Alamat Tempat Tinggal Jl. Cut Nyak 

Dien No. 13, Kecamatan Padang Sidimpuan Utara Kota Padang Sidimpuan.
 62

  

 

        Tabel 4.2 Riwayat Pendidakan Andar Amin Harahap 

No Pendidikan Tahun 

1 SD Negeri 26 Padang Sidimpuan 1987-1994 

2 SMP Negeri 4 Padang Sidimpuan 1994-1997 

3 SMA Negeri 2 Padang Sidimpuan 1997-2000 

4 S1 STPDN 2001-2005 

5 S2 MAPD-STPDN 2006-2008 
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Tabel 4.3 Riwayat Pekerjaan Andar Amin Harahap 

No Riwayat Politik Peridoe 

1 Staf Kantor Camat Angkola Barat - 

2 Walikota Padang Sidimpuan 2013-2018 

3 Bupati Padang Lawas Utara 2019-2023 

4 Ketua DPD II Partai Golkar 2020-2025. 

 

4.1.2 Riwayat Bachrum Harahap 

 

Bachrum Harahap lahir 5 Oktober 1952 adalah Bupati Padang Lawas 

Utara 2 Periode 2008-2013 dan Periode 2013-2018.  

 

Tabel 4.4 Riwayat Politik Bachrum Harahap
63

 

No Riwayat Politik Periode 

1 Ketua DPRD  Tapanuli Selatan 1999 - 2004 

2004 - 2008 

2 Ketua Partai Golkar Padang Lawas Utara 2009-2013 

3 Bupati Kabupaten Padang Lawas Utara 2008-2013 

2013-2018 
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 Hasil Wawancara dengan Mukhlis Harahap,S.Hi., M.Si (Ketua DPRD Padang Lawas 
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4.1.3 Riwayat Hariro Harahap, SE.M.Si 

 

Hariro Harahap SE.M.Si lahir 1 Februari 1966 adalah Wakil Bupati 

Periode 2018-2021 Kabupaten Padang Lawas Utara. Alamat Tempat Tinggal 

Desa Siunggam Julu, Kecamatan Padang Bolak, Kabupaten Padang Lawas 

Utara.
64

 

Tabel 4.5 Riwayat Pendidikan Hariro Harahap 

No Pendidikan Peridoe 

1 SD Negeri 142746 Siunggam 1971-1977 

2 SMP Negeri Sipupus Siunggam 1977-1981 

3 SMEA Negeri Padang 

Sdimpuan 

1981-1984 

4 STIE NUSBA Medan 1993-1997 

5 UPMI Medan 2010-2012 

 

Tabel 4.6 Riwayat Pekerjaan Hariro Harahap 

No Jabatan Institusi Periode 

1 Anggota Tim Dep.Keuangan Kantor Pemeriksaan 

Penyidik Pajak Medan 

1992-1996 

2 Ketua Tim Dep.Keuangan Kantor Pemeriksaan 

Penyidik Pajak Medan 

1996-2000 

3 Ketua Tim Dep.Keuangan Kantor Pemeriksaan 

Penyidik Pajak Medan 

2000-2006 

4 Ketua Tim Dep.Keuangan Kantor Pemeriksaan 

Penyidik Pajak Tanggerang 

2006-2007 

5 Supervisor Dep.Keuangan Kantor Pemeriksaan 

Penyidik Pajak Cilegon 

2007-2013 

6 Wakil Ketua DPRD Padang Lawas Utara 2014-2019 
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4.1.4 Visi Misi Andar Amin Harahap Pemilihan Kepala Daerah Tahun 2018 

 

Bersama membangun di Kabupaten padang lawas utara Berimana, Cerdas, 

Maju dan Beradat adalah Mewujudkan sistem pemerintahan yang demokratis, 

aspiratif dan akuntabel demi tercapainya masyarakat yang sejahtera. Melanjutkan 

percepatan pembangunan yang adil dan merata dengan memperhatikan kelestarian 

lingkungan. Melanjutkan pembangunan infrastruktur perdesaan dalam rangka 

meningkatkan taraf hidup  masyarakat dan pemenuhan kebutuhan dasar.  

Meningkatkan pengelolaan pendidikan dan pelayanan kesehatan dengan 

percepatan pembangunan sarana dan prasaranan pendukung agar lebih mudah 

dijangkau dalam rangka mencerdaskan masyarakat dan kemudahan akses 

kesehatan. Meningkatkan pelaksanaan kegiatan keagamaan dan pembangunan 

sarana dan prasarana penunjang peribadatan. Meningkatkan pembinaan minat dan 

bakat generasi muda agar  memiliki kemampuan yang lebih kompetitif. 

Melanjutkan peningkatan kualitas aparatur pemerintah melalui pendidikan dan 

pelatih secara bertahap dan berkelanjutan guna mempersiapkan sumber daya 

manusia berdaya guna dan berdaya asing. Meningkatkan kualitas dan 

keterampilan para tenaga kerja dengan meningkatkan kehalian dan keterampilan 

tenaga kerja melalui pelatihan secara inteksif dan berkesinambungan. 

Menciptakan pemanfaatan teknologi informasi dan komunikasi agar terciptanya 

sinkronisasi, sosialisasi dan efektivitas pembangunan. Melanjutkan kembali 

proses penataan ruang Kabupaten Padang Lawas Utara. Optimalisasi pelaksanaan 

koordinasi dan sinkronisasi dalam proses perencanaan, pelaksanaan koordinasi 
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dan evaluasi pembangunan. Menjaga iklim yang dinamis  dan kondusif bagi 

pertumbuhan dan perkembangan usaha-usaha kecil dan menengah serta penguatan 

pertumbuhan ekonomi daerah. Menerapkan prinsip ekonomi kerakyatan yang 

berbasis pada sumber daya alam. Optimalisasi pemanfaatan lahan-lahan tidur 

menjadi lahan produktif melalui regulasi dan kebijakan perangsangan 

berproduksi. Meningkatkan peran dan partisipasi masyarakat dan pemberdayaan 

dengan memperhatikan kesetaraan gender.
65

 

 

4.1.5 Gambaran Umum Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten 

Padang Lawas Utara 

 

Lembaga Dewan Perwakilan Rakyat Daerah di Kabupaten Padang Lawas 

Utara. Berdasarkan Undang-Undang 37 UN 2007/NO. 103. TLN. NO. 4753. 

4753, LL. SETNEG: 23 HLM Undang-Undang tentang Pembentukan Kabupaten 

Padang Lawas Utara di Provinsi Sumatera Utara, Ibukota Gunung Tua, 

Kecamatan Padang Bolak, Kabupaten Padang Lawas Utara. Dengan 

memparhatikan kemampuan ekonomi, potensi daerah, luas wilayah, 

kependudukan dan pertimbangan aspek sosial politik, sosial budaya, pertahanan, 

dan keamanan serta meningkatkannya beban tugas dan volume kerja dalam 

bidang pemerintah, pembangunan, dan kemasyarakatan.
66
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Dasar hukum Undang-Undang ini adalah Pasal 18, Pasal 1d A, Pasal 18 B, 

Pasal 20, Pasal 21, dan Pasal 22 Undang-Undang Negara Republik Indonesia 

Tahun 19945: Undang-Undang darurat Nomor 7 Tahun 1956 tentang 

Pembentukan Daerah Otomoni Kabupetan-Kabupaten dalam lingkungan daerah 

Pronvinsi Sumatera Utara.: Undang-Undang Nomor 24 Tahun 1956 tentang 

Pembentukan daerah Provinsi Aceh dari Provinsi Sumatera Utara; Undang-

Undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan umum Anggota Dewan 

Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dan Dewan Perwakilan 

Rakyat Daerah. Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2003 tentang susunan dan 

kedudukan Majelis Pemusyawaratan Rakyat, Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan 

Perwakilan Daerah dan Dewan Perwakilan RakyatDaerah; Undang-Undang 

Nomor 10 Tahun 2004 tentang Pembentukan Peraturan Perundang-undangan; 

Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 Tentang Pemerintahan Daerah 

sebagaimana telah dibuat dengan Undang-Undang Nomor 8 Tahun 2005.
67

 

a) Visi Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 

Bersama Membangun Kabupaten Padang Lawas Utara Beriman, Cerdas, 

Maju dan Beradat. 

b) Misi Dewan Perwakilan Rakyat Daerah  

Mewujdukan masyarakat Kabupaten Padang Lawas Utara yang  

Bermartabat Dalam Kehidupan karena Iman da  Taqwa. Tersedianya sandang 

                                                                                                                                                                                   

https://jdih.jabarprov.go.id/page/eksekusi_download/uu37-2007.pdf . 
67

 Andi Mattalatta Menteri Hukum Dan Hak Asasi Manusia Republik Indonesia. Undang-

Undang Republik Indonesia Nomor 37 Tahun 2007 tentang Pembentukan Kabupaten Padang 

Lawas Utara. Disyahkan di Jakarta pada tanggal 10 Agustus 2007. 

https://jdih.jabarprov.go.id/page/eksekusi_download/uu37-2007.pdf  

https://jdih.jabarprov.go.id/page/eksekusi_download/uu37-2007.pdf
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pangan yang cukup, rumah yang layak, pendidikan yang baik, kesehatan yang 

prima, mata pencaharian yang menyenangkan, serta harga-harga yang terjangkau. 

Mewujudkan Masyarakat Kabupaten Padang Lawas Utara yang bermartabat 

dalam Politik dengan adanya Pemerintahan yang bersih, dan dicintai, tata kelola 

pemerintah yang baik, adil, terpercaya, politik yang beretika, masyarkat yang 

berwawasan kebangsaan dan memiliki kohesi sosial yang kuat serta harmonis. 

Mewujudkan masyarakat Kabupaten Padang Laws Utara yang bermartabat dalam 

Pendidikan karena masyarakat yang terpelajar, berkarakter, cerdas, kolaboratif, 

berdaya saing, dan mandiri. Mewujudkan Masyarakat Kabupaten Padang Lawas 

Utara yang Bermartabat Pergaulan karena Terbebas dari judi, Narkoba, Prostitusi, 

dan Penyelundupan, sehingga menjadi teladan di Asia Tenggara dan Dunia.
68

   

c) Struktur Lembaga Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Padang Lawas Utara 

Tabel 4.7 Pimpinan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 
69

 

No Sebelum Pemerakaran Jabatan Daerah Periode 

1 Drs. Bahrum Harahap Ketua Tapsel 1999-2004 

2004-2008 

No Setelah Pemekaran Jabatan Paluta Periode 

1 Mukhlis Harahap S.Hi, 

M.Si 

Ketua Paluta 2009-2014 

2014-2019 

2019-2024 

2  Basri Harahap Wakil 

Ketua II 

Paluta 2009-2014 

2014-2019 

2019-2024 

3  H.Hariro Harahap Wakil 

Ketua III 

Paluta 2009-2014 

2014-2019 

4.  Abdul Gafur Simanjuntak, 

S.T. 

Wakil 

Ketua III 

Paluta 2019-2024 
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 Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten Padang Lawas Utara, pada tanggal 19 

Oktober 2021. 
69

 Komisi Pemilihan Umum Kabupaten Padang Lawas Utara Nomor 40/Kpts/KPU-

Kab/002. 964953/2014. Gunung Tua pada tanggal 13 Mei 2014. https://jdih.kpu.go.id 

https://jdih.kpu.go.id/
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Tabel 4.8 Anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 2014-2019
70

 

No Nama  Jabatan Partai Dapil 

1 Mukhlis Harahap, S.H., M.Si Ketua Golkar Dapil 2 

2 Basri Harahap Wakil I Demokrat Dapil 1 

3 H. Hariro Harahap, SE.M.Si Wakil II Gerindra Dapil 1 

4 Orial Badry Harahap, SH Anggota Gerindra Dapil 1 

5 Gentah Ibnu Aslantua Harahap Anggota Golkar Dapil 1 

6 H. Mula Tua Siregar, SE Anggota PPP Dapil 1 

7 H. Syarifuddin Siregar, SE Anggota Hanura  Dapil 1 

8 Samsul Bahri Daulay, S.Pdi Anggota PBB Dapil 1 

9 Thomas Adi Wijaya Harahap Anggota PKPI Dapil 1 

10 Syafaruddin Harahap Anggota PDI-P Dapil 1 

11 Kaspolan Siregar Anggota Nasdem Dapil 1 

12 H. Komaria Siregar Anggota PDI-P Dapil 1 

13 Amas Muda Siregar Anggota Golkar Dapil 1    

14 Mariasin Pane Anggota PKB Dapil 2 

15 Rosman Siregar Anggota Golkar Dapil 2 

16 Henri Aristiani Silalahi, SH Anggota Nasdem Dapil 2 

17 Abdul Gafur Simanjuntak, S.T. Anggota Gerindra Dapil 2 

18 Muhammad Amin Siregar, SH Anggota PAN Dapil 2 

19 Hajuddin Ritonga Anggota PPP Dapil 2 

20 Khoirul Yusri Harahap, SE Anggota Hanura Dapil 2 

21 H. Kafrino Naga Sakti Harahap Anggota PKB Dapil 3 

22 Nimrod Sitorus Anggota PDI-P Dapil 3 

23 Muhammad Yusuf Pasaribu, S.Pd Anggota Golkar Dapil 3 

24 Panggana Siregar, SE Anggota Demokrat Dapil 3 

25 Hermasnyah Lubis Anggota PAN Dapil 3 

26 Sapnawati Nasution, SE Anggota Nasdem Dapil 3 

27 Isakndar Almasyah Hasibuan Anggota Gerindra Dapil 3 

28 Ir. Tua Rohot Siregar Anggota Golkar Dapil 4 

29 Rico Rivai Siregar Anggota Demokrat Dapil 4 

30 Gusman Efendi Siregar Anggota PKB Dapil 4 
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 Komisi Pemilihan Umum Kabupaten Padang Lawas Utara Nomor 40/Kpts/KPU-

Kab/002. 964953/2014. Gunung Tua pada tanggal 13 Mei 2014. https://jdih.kpu.go.id  
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Tabel 4.9 Anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 2019-2024
71

 

No Nama Jabatan Partai  

1 Mukhlis Harahap, S.H., M.Si Ketua Golkar 

2 Basri Harahap Wakil I Demokrat 

3 Abdul Gafur Simanjuntak, S.T. Wakil II Gerindra 

4 Taiparalaut, S.Ag Anggota PKB 

5 Mariasin Pane, SP Anggota PKB 

6 Orial Badry Harahap, SH Anggota Gerindra 

7 H.Toguan Harahap Anggota Gerindra 

8 Patikan Kan Harahap, SE Anggota Gerindra 

9 Nurbaiti Harahap Anggota PDI-P 

10 Syafaruddin Harshap Anggota PDI-P 

11 Nimrod Sitorus, SH Anggota PDI-P 

12 Sarluman Siregar,SH Anggota PDI-P 

13 Samsul Bahri, S.Ag Anggota PBB 

14 Samsudin Harahap Anggota PBB 

15 Akhirrudin Ritonga Anggota PBB 

16 Hajuddin Ritonga Anggota PBB 

17 Mahmud Pratama Harahap Anggota Golkar 

18 Amas Muda Siregar Anggota Golkar 

19 Jaharuddin Siregar Chikles Anggota Golkar 

20 Mula Rotua Siregar, S.Sos Anggota Golkar 

21 Hj. Dewi Irawan Harahap, SE Anggota Golkar 

22 Muhammad Yusuf Pasaribu, S.Pd, 

MM 

Anggota Golkar  

23 Siramuddin Harahap,SE Anggota Golkar  

24 Rico Rivai Siregar Anggota Demokrat 

25 Panggana Siregar, SE Anggota Demokrat 

26 Drs. Baleo Muda Siregar Anggota Demokrat 

27 Muhammad Amin Siregar, SH Anggota PAN 

28 Hermasnyah Lubis Anggota PAN 

29 H. Abdul Rahman Siregar Anggota PPP 

30 Sapnawati Nasution, SE Anggota Nasdem 
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 Keputusan Komisi Pemilhan Umum Kabupaten Padang Lawas Utara Nomor 

111/PL.01.9-kpt/1220/KPU-Kab/VIII/2019. Jdih.kpu.go.id. Gunung Tua pada tanggal 14 Agustus 

2019. https://jdih.kpu.go.id/data-kabko/paluta/data_kepkpud/sk%20111%20THN%202019.pdf 
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4.2 Tahapan Pilkada Tahun 2018 

4.2.1 Informasi Pemilihan 

 

Tabel 4.10 Informasi pemilihan
72

 

No Daerah 

Pemilihan 

Pemilih 

DPT 

Terakhir 

Dukungan 

Perseorangan 

Wilayah 

 

Wilayah 

Dukungan 

 Kursi 

DPRD 

20% 

Kursi 

DPRD 

Suara 

Sah 

PilLeg 

Terakhir 

Jumlah 

25% 

Suara 

Sah 

1 Andar 

Amin 

Harahap  

156.109 15.611 12 7 30 6 118.390 29 

 

4.2.2 Informasi Kampanye 

 

Tabel  4.11 Informasi Kampanye Pilkada Tahun 2018
73

 

No Nama Wilayah Nama Paslon Informasi Kampanye 

1 Kabupaten 

Padang Lawas 

Utara 

Andar Amin Harahap 

H.Hariro Harahap 

194 Jumlah Tim Kampanye 

Rapat Umum 

Alat Peraga Kampanye 

(Paslon) 

Alat Peraga Kampanye (KPU) 

Pertemuan Terbatas 

Masyarakat 

Debat Publik/Debat Terbuka 

 

4.2.3 Perolehan Suara Pilkada Tahun 2018 

 

Tabel 4.12 Daftar Hasil Penetapan Suara Pilkada Tahun 2018
74

 

No  Nama Pasangan Calon Suara Sah Suara 

Kosong 
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1 Andar Amin Harahap  

H. Hariro Harahap 

86.915  

(80,13%) 

21.559 

(19.87%) 

Tabel 4.13 Hasil Rekaptulasi Pilkada Tahun 2018
75

 

No Parpol 

Pendukung 

Perolehan 

Suara 

Toal Suara Presentase 

1 Golkar, Demokrat, Gerindra, 

PAN, PDI-P, PPP, PKB, 

PBB, Nasdem, Hanura, PKPI  

86.915% 108.474% 80.13% 

 

Tabel 4.14 Pemilih
76

 

No Pemilih Laki-Laki Perempuan Total 

1 Pemilih DPT 72.436 71.154 143.590 

2 Pemilih DPPH 134 76 210 

3 Pemilih DPTB 2.154 2.440 4.594 

Jumlah 74.724 73.670 148.394 

 

Tabel 4.15 Pengguna Hak Pilih
77

 

No Pengguna Hak Pilih Laki-Laki Perempuan Total 

1 Pengguna Hak Pilih DPT 54.522 54.158 108.680 

2 Pengguna Hak Pilih DPPH 132 71 203 

3 Pengguna Hak Pilih DPTB 2.122 2.400 4.522 

Jumlah Pengguna Hak Pilih 56.776 56.629 113.405 

 

Tabel 4.16 Partisipasi Pengguna Hak Pilih
78

 

No Partisiapasi Pengguna Hak Pilih Laki-Laki Perempuan Total 

1 Partisipasi 75.98% 76.87% 76.45% 

 

Tabel 4.17 Suara Sah  Dan Suara Tidak Sah
79
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 Rekaptulasi hasil Perhitungan Suara. Daftar Hasil Rekaptulasi Pilkada Tahun 2018. 
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No  Nama  Jumlah  Persen  

1 Suara Sah 108.474 95% 

2 Suara tidak sah 4.931 4% 

3 Suara Total 113.405 100% 

 

Tabel 4.18 Surat Suara
80

 

No Suara Surat Suara Jumlah Persen 

1 Suara Diterima Jumlah Surat Suara diterima 147.298 100% 

2 Suara Dikembalikan Jumlah Suara Tidak Sah 122 0% 

3 Suara Tidak digunakan Jumlah Suara Tidak Sah 33.771 22% 

4 Suara Digunakan Jumlah Suara  Tidak Sah 113.405 76% 

 

Tabel 4.19 Disabilitas
81

 

No Nama Laki-Laki Perempuan Total 

1 Pemilih Disabilitas 47 36 83 

2 Pengguna Hak Pilih 

Difabelh 

45 34 79 

4 Partisipasi 95.75% 94.44% 95.18% 

 

4.3 Hubungan Politik Kekerabatan Pada Pilkada Tahun 2018 

 

Gambar 4.1 Susunan Anggota Legislatif Periode 2014-2019 
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Tabel 4.20 Politik Kekerabatan DPRD Tahun 2014-2019
82

 

No Nama  Jabatan  Partai   

1 Muhkhlis Harahap, S.Hi  Ketua  Golkar 

2 Basri Harahap Wakil Ketua I  Demokrat 

3 H. Hariro Harahap, S.Hi, 

M.Si 

Wakil Ketua II  Gerindra 

4 Syafaruddin Harahap Anggota PDI-P 

5 Amas Muda Siregar Anggota Golkar 

6 Rico Rivai Siregar Anggota Demokrat 

7 H.Toguan Harahap Anggota  Gerindra 

8 Syafaruddin Harahap Anggota  PDI-P 

9 Mahmud Pratama Harahap Anggota  Golkar 

10 Jaharuddin Siregar Chikles Anggota  Golkar 

11 Mula Rotua Siregar, S.Sos Anggota  Golkar 

12 Hj. Dewi Irawan Harahap, SE Anggota  Golkar 

 

 

4.3 Susunan Lembaga Anggota Legislatif Periode 2019-2024 

Tabel 4.21 Marga Periode 2014-2019
83

 

No  Nama  Jabatan  Partai  

1 Mukhlis Harahap, S.Hi Ketua I  Golkar 

2 Basri Harahap Wakil Ketua Demokrat 

3 Hariro Harahap, SE.M.Si Wakil Ketua Gerindra 

4 Gentha Haslantua Harahap, ST Anggota  Golkar 

5 Kafrino Naga Harahap, SE Anggota  PKB 

6 Khoirul Yusri Harahap, SE Anggota  Hanura 

7 Syafaruddin Harahap Anggota  PDI-P 

8 Thomas Adi Wijaya Harahap Anggota  PKPI 

9 Orial Badry Harahap, SH Anggota  Gerindra 

10 Amas Muda Siregar Anggota  Golkar 

                                                             
82

Hasil Wawancara Basri harahap, (Wakil Ketua DPRD & Ketua Partai Demokrat Padang 

Lawas Utara), Pada Tanggal 31 Desember 2021.   
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 Hasil Wawancara dengan Basri Harahap (Wakil Ketua DPRD & Ketua Partai Demokrat 

Padang Lawas Utara), Pada Tanggal 31 Desember 2021. 
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11 Gusman Efendi Siregar, S.Pi Anggota  PKB 

12 H. Mula Tua Siregar, SE Anggota   PPP 

13 H. Syarifuddin Siregar, SE  Anggota  Hanura 

14 Muhammad Amin Siregar, SH Anggota  PAN 

15 Kaspolan Siregar Anggota  Nasdem 

16 Ir. Tua Rohot Siregar Anggota  Golkar 

17 Hj. Komaria Siregar, SKM Anggota  PDI-P 

18 Panggana Siregar Anggota  Demokrat 

19 Rico Rivai Siregar Anggota  Demokrat 

20 Rosman Siregar Anggota  Golkar 

 

Tabel 4.22 Marga Periode 2019-2023
84

 

No Nama Jabatan Partai 

1 Mukhlis Harahap, S.Hi., M.Si Ketua  Golkar 

2 Basri harahap Wakil Ketua Demokrat 

3 Mahmud Pratama Harahap, SH Anggota Golkar 

4 Samsudin Harahap Anggota PBB 

5 Orial Badry Harahap Anggota Gerindra 

6 Toguan Harahap Anggota Gerindra 

7 PatiKankan Harahap Anggota Gerindra 

8 Hj. Dewi Harahap Anggota Golkar 

9 Nurbaiti Harahap Anggota PDI-P 

10 Syafaruddin Harahap Anggota PDI-P 

11 Siramuddin Harahap Anggota Golkar 

12 Mula Rotua Siregar Anggota Golkar 

13 Amas Muda Siregar Anggota Golkar 

14 Jaharuddin Siregar Anggota Golkar 

15 Sarluman Siregar Anggota PDI-P 

16 Panggana Siregar Anggota Demokrat 

17 Rico Rivai Siregar Anggota Demokrat 

18 H. Abdul Rahman Siregar Anggota PPP 

19 Mhd. Amin Siregar Anggota PAN 

20 Drs. Baleo Muda Siregar Anggota  Demokrat 
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4.4 Anggaran Pilkada Tahun 2018 

 

Tabel 4.23 Dana Kampanye 
85

 

No Kepala 

Daerah 

Ususlan Anggaran 

NPDH 

Tahun 2018 

Anggaran Yang 

Disetujui 

Nomor NPHD 

1 Andar 

Amin 

Harahap 

50.912.916.493,00 34.410.569.893,00 270/89/Mou/2017 

dan 10/PP.01.3- 

SPj/1220/KPU-

Kab/VII/2017 

Tanggal 18 

Agustus 2017 

 

Tabel 4.24 Pengeluaran Dana Kampanye
86

 

No Kepala 

Daerah 

Pembatasan 

Pengeluaran 

Dana 

Kampanye 

Jml. 

Penerimaan 

LPSDK 

Jml. 

Penerimaan 

LPPDK 

Jml. 

Pengeluaran 

LPPDK 

1 Andar 

Amin 

Harahap 

2.539.414.500 280.000.000 645.000.000 663.000.000 

 

Tabel 4.25 Sample Penerimaan  

No Tgl Jumlah Sumbangan Asal Sumbangan Keterangan 

1 12-02-18 20.000.000 Andar Paslon 

2 05-03-18 200.000.000 Hariro Paslon 

3 09-04-18 80.000.000 Andar Paslon 

4 06-06-18 140.000.000 Andar Paslon 

5 08-06-18 125.000.000 Andar Paslon 

6 08-06-18 100.000.000 Andar Paslon 
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Hasil Konfirmasi Penyampaian LPPDK pada tanggal 24 Juni Tahun 2018 

Kiomisi Pemilihan Umum Kabupaten Padang Lawas Utara. Hasil Pemeriksaan 

Pencatatan awal dan Penerimaan Dana Kampanye dilakukan pada tanggal 13 

Februari 2018 dan Pencatatan akhir di tanggal 23 Juni 2018 dan Pasangan calon 

ditetapkan pada tanggal 12 Februari 2018. 
87

  

Tabel 4.26 Sample Pengeluaran Dana Kampanye  

No Tgl Bentuk Aktivitas Jumlah Kas 

1 20-03-2018 Pembelian Baju 8.250.000 

2 21-03-2018 Baliho dan Upah 3.000.000 

3 24-03-2018 Pert. Terbatas 8.000.000 

4 24-03-2018 Per. Terbatas 12.500.000 

5 25-04-2018 Konsumsi 100.000.000 

6 25-04-2018 Transportasi 10.000.000 

  

Keputusan Komisi Pemilihan Umum Nomo r76/PL.03.5-kpt/1220/KPU-

Kab/II/2018 tentang Pembatasan Pengeluaran Dana Kampanye Pasangan Calon 

dalam Pemilihan Bupati dan Wakil Bupati Padang Lawas Utara Tahun 2018 

berjumlah Rp. 2.539.4141.500. Total nilai aktivitas Pasangan Calon berjumlah 

RP. 663.000.000. Hasil temuan Rekening Koran pada Bank SUMUT Cabang 

Gunung Tua Atas nama Andar Harahap dan H.Hariro Harahap dengan Nomor 

rekening 231.02.04.021726-9 yang berlaku peserta Pemilihan Bupati dan Wakil 

Bupati tangaal 12 Februari Tahun 2018.
88
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4.5 Strategi Pilkada Tahun 2018 

 

Modal pertama kalinya yang mempunyai ikatan erat di ranah pemerintahan 

memperoleh kekuasaan. Dalam masyarakat politik persoalan kedudukan adalah 

persoalan utama bentuk aktualisasi kekuasaan tergantung atas dasar situasi politik 

yang terjadi dengan hubungan kekerabatan semakin menjamur dan bertambah di 

pemerintahan saat ini. Strategi pelaku politik dalam mempertahankan kekuasaan 

dengan memiliki modal sosial, memiliki pengalaman yang luar biasa.
89

 

Disampaikan Pak Mukhlis Harahap sebagai Ketua Dewan Perwakilan Rakyat 

Daerah Kabupaten Padang Lawas Utara: 

“iyaa.. Saya (Mukhlis Harahap) Ketua DPRD di Kabupaten Padang 

Lawas Utara dan Bupati Andar Amin Harahap yang bermarga harahap 

dan Bachrum Harahap pastinya memiliki hubungan kekerabatan tidak 

bisa dipungkiri, ditanyak seberapa dekat hubungan kekerabatannya karna 

satu marga, dalam segi Dalihan Natolu itu mar kahanggi di Kabupaten 

Padang Lawas Utara”.90
 

 

Dalam hal membangun dunia sosial asal usul dan pandangan dari 

hubungan kekerabat dan keluarga politik agar saling bertukarnya pemikiran dan 

tindakan atau  kerja sama hubungan Tim Sukses Pada Pemilihan Kepala Daerah 

Tahun 2018. Pengaruh antar internalisasi eksternalisasi dan eksternalisasi 

internalitas dalam menjalankan strategi politik Kekerbatan terlihat dari 

                                                                                                                                                                                   

RINGKASAN KERTAS KERJA Audit atas Laporan Penerimaan Dan Pengeluaran Dana 

Kampanye Pemilihan Umum Bupati Dan Wakil Bupati Tahun 2018 Kabupaten Padang Lawas 

Utara.  

http://kpu-padanglawasutarakab.go.id/images/RINGKASAN-KERTAS-KERJA.PDF 
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Abd. Halim, Politik Lokal: Pola, Aktor & Alur Dramatikalnya ( Yogyakarta: LP2B, 

2014), 108. 
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 Hasil Wawancara dengan Mukhlis Harahap,S.Hi., M.Si (Ketua DPRD Padang Lawas 

Utara), Pada Tanggal 19 Oktober 2021. 
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keterlibatan kerabat dari Anggota Legislatif pada Tahun 2014-2019 dari fungsi 

nilai-nilai sosial dan budaya yang diperoleh antar masing-masing.
91

 Disampaikan 

Pak Mukhlis Harahap sebagai Ketua Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 

Kabupaten Padang LawasUtara: 

“yaa.. kalau hubungan kekerabatan dengan bapak bupati andar amin 

harahap itu adalah beberapa yang posisi- posisi jabatan di Kabupaten 

Padang Lawas Utara memang hubungan kekeluarganya dekat saudara 

gitukan”.92
  

 

Pertama, Visi Dan Misi Pasangan Calon pada Pemilihan Kepala Daerah 

Tahun 2018 dalam hal ini kekuasaan feel of the game internalisasi bagi pihak 

Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Periode 2014-2019. Pasangan Calon yang 

memiliki modal keseluruhan hubungan kekerabatan dengan Anggota di Dewan 

Perwakilan Rakyat Daerah di Kabuapten Padang Lawas Utara.
93

 Disampaikan 

Pak Mula Rotu Siregar Anggota Legislatif  di Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 

Periode 2019-2024 dari Sekretaris Partai Golkar di Kabuapten Padang Lawas 

Utara: 

“DPRD dicocok-cocokkan nanti semua kekerabatan di Kabupaten 

Padang Lawas Utara adalah budaya berkekerabatan disebut kahanggi, 

boru, dan mora di dalam “Dalihan Natolu” ini ikut bersaudara ini”.94
 

 

Kedua,  Di Dalam Ranah Pemerintahan adalah jaringan relasi antar Partai 

Politik yang bergabung dalam Pemilihan Kepala Daerah Tahun 2018 yang 
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 Nanang Krisdinanto, “Pierre Bourdieu, Sang Juru Damai”, Jurnal KANAL, Vol.  2 No. 2 
(Maret 2014), 194-197.  
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 Hasil Wawancara dengan Mukhlis Harahap,S.Hi., M.Si (Ketua DPRD Padang Lawas 

Utara), Pada Tanggal 19 Oktober 2021. 
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Ibid.., 
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 Hasil Wawancara dengan Mula Rotua Siregar, S.Sos (Sekretaris DPD II Partai Golkar & 

Anggota Legislatif Periode 2019-2024 Padang Lawas Utara), Pada Tanggal 19 Oktober 2021. 
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memiliki hubungan didalamnya. Keberadaan Hubungan Kekerabatan didalam 

ranah politik sudah terjalin lama sebagai relasi Politik secara sadar dan kehendak 

invidu adalah tujuan dan visi untuk mempertahankan posisi didalam ranah 

Pemerintahan tersebut.
95

   

Ketiga, Politik Kekerabatan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah di 

Kabupaten Padang Lawas Utara dalam strukturnya Politik menjalurnya 

keintiman Keluarga Politik yang saling menopang satu sama lain. Politik 

kekerabatan Andar Amin Harahap dibeberapa Anggota Legislatif dari 11 Partai 

Politik bergabung untuk mendukungnya di kursi Politik tersebut, individu 

maupun kolektif mangamankan posisi kekuasaan, menerapkan prinsip 

hierarkisasi yang relevan.
96

 Disampaikan Pak Mula Rotua Siregar Anggota 

Legiaslatif Periode 2019-2024 Dewan Perwakilan Rakyat Daerah di Kabupaten 

Padang Lawas Utara: 

“Dalam hal Kekerabatan memang hubungan saya (Mula Rotua Siregar) 

dengan (Andar Amin Harahap) ikatan persaudaraan orang tua dari Bapak 

Bachrum Harahap dari pihak ayah, Mamak saya dengan Ayahnya kaka 

beradik ada persaudaraan. Dalam hal Poltiknya ketika diberi amanah 

mampu mempertanggungjawabkan amanah tersebut. Dalam hal  partai 

Politik ini visi dan misi itu kurang pas kita sebagai anggota legislatif 

hanya bisa memberikan pencerahan dan penambahan ide-ide artinya itu 

yang kita selaraskan, kita kolaborasikan harus begini-begitu”.97
 

 

Keempat, Tim Sukses Politik di Dewan Perwakilan Rakyat Daerah adalah 

Keterwakilan kerabat dari Posisi Tinggi berserta Anggota Legislatif yang 

memiliki keterkaitan hubungan sebagai koalisi Tim Kampanye pada Pemilihan 
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Ibid.., 583 
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 Hasil Wawancara dengan Mula Rotua Siregar, S.Sos (Sekretaris DPD II Partai Golkar & 

Anggota Legislatif Periode 2019-2024 Padang Lawas Utara), Pada Tanggal 19 Oktober 2021. 
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Kepala Daerah di Tahun 2018 berdasarkan pengaruh inilah partai politik 

memenuhi modal di Kabupaten Padang Lawas Utara yang saling menguntungkan 

dengan bertambahnya Kursi Politik Periode 2019-2024.
98

  

Kelima, Hubungan kekerabatan dan Hubungan koalisi internal dan eksternal 

sebagai Partai pendukung sebagai berikut: Ormas, Tokoh adat, Tokoh pemuda, 

Ulama, Tokoh masyarakat di setiap desa, Kecamatan, dan Kabupaten pada 

berlangsungnya Pemilihan Kepala Daerah Tahun 2018 adalah proses interaksi 

sosial yang sudah lama dibangun di ranah pemerintahan saat ini adalah campur 

tangan Partai politik antar masing-masing Partai dalam mengkaderisasikan 

Penyusunan Tim Pemenangan Andar Amin Harahap Tahun 2018. Disampaikan 

Pak Basri Harahap sebagai Wakil Ketua Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dari 

Ketua Partai Demokrat di Kabupaten Padang Lawas Utara: 

“Popularitas saya (Basri Harahap) DPRD penting adalah orangnya 

daripada partainya. Personal Branding itu sudah bergabung dengan 

modal tersebut. Merangkap diurusan pribadi modal itu pada pendaftaran  

itu bukan kadernya tiba-tiba karena personal brandingnya Pak Andar 

kekuatanya berarti dari pengaruh dari personal branding.
99

 

 

Keenam, Dalam ranah intelektual Andar Amin Harahap memiliki modal  

Partai dari Jumlah Kursi Dewan Perwakilan Rakyat Daerah sebagai pendukung 

adalah sebuah prestasi kepada masyarakat yang mendukungnya sehingga Partai 

Politik yang sangat berpengaruh yang memiliki kekuasaan dari segala tindakan, 
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99

 Hasil Wawancara dengan Basri Harahap (Wakil Ketua DPRD & Ketua Partai Demokrat 
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strategi dan beradaptasi pada Pemilihan Kepala Daerah Tahun 2018.
100

 

Disampaikan Pak Mula Rotua Siregar Anggota Legislatif Periode 2019-2024 

Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dari Sekretaris Partai Golkar di Kabupaten 

Padang Lawas Utara: 

“Beda perbedaan kekerabatan di dalam birokrasi politik dalam segi 
genetik, perilaku, dan cara berpolitiknya, artinya walaupun dia 

kekerabatatn tapi dibirokrasi itu tidak bisa dipakai tidak memumpuni 

tentu tidak bisa di posisi tersebut, walaupun sama marga ataupun 

berbeda, kepercaayan sebagai wakil rakyat, kalau dikaitkan kemenangan 

saya karena ada hubungan kekerabatan dengan pak bupati dalam posisi 

ini yaa dinasti lah in semua itu”.101
    

 

Ketujuh, Ketua Komisi Pemilihan Umum Rahmat Hidayat, SP didampingi 

oleh Anggota dan Sekretaris serta Panwaslih Musmuliadi Siregar. Senin 12 

Februari Tahun 2018 di Kantor Komisi Pemilihan Umum di Kabupaten Padang 

Lawas Utara. Surat Keputusan dari Komisi Pemilihanan Umum Nomor 

72/PL.03.3-Kpt/1220/KPU-Kab/II/2018 tentang Penetapan Pasangan Calon yang 

memenuhi Syarat sebagai Peserta Pemilihan dalam Pemilihan Bupati dan Wakil 

Bupati dan Surat Keputusuan Nomor 78/PK.01-BA/KPU-Kab/II/2018 tentang 

Rapat Pleno Terbuka Penetapan Pasangan Calon yang memenuhi Syarat dalam 

Pemilihan Bupati dan Wakil Bupati di Kabupaten Padang Lawas Utara Tahun 

2018.
102
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Komisi Pemilihan Umum sudah mengupayakan hak-hak pemilih agar tetap 

terlaksankan hak pemilih orang itu melanggar Undang-Undang, Pertama, 

persoalan orangnya tidak datang dalam hal memilih itu hak pribadi. Kedua, 

masyarakat mempunyai hak pilih tetapi mempunyai hak untuk tidak memilih. 

Ketiga, Upaya Komisi Pemilihan Umum untuk melaksanakan Sosialisasi secara 

intens menggunakan hak Pilihnya dengan Baik dan benar. Keempat, Komisi 

Pemilihan Umum tidak pernah mengupayakan untuk menghilangkan hak pilih 

persoalannya masyarakat tidak menggunakan hak pilih. Kelima, syarat memilih 

masyarakat harus mempuanyai E-Ktp dalam Undang-Undang.
103

 Disampaikan 

Ongku Syah Harahap sebagai Ketua Komisi Pemilihan Umum: 

“Pro dan Kontra  saya tidak melihat adanya Pro dan Kontra rata-rata di 

Kabupaten Padang Lawas Utara lancar-lancar saja di daerah ini termasuk 

Pilkada aman dan nyaman”.104
 

 

Komisi Pemilihan Umum mengatakan dari segi Sosialisasi Partai 

pendukung. Pertama, Komisi Pemilihan Umum tidak mencampuri urusan 

sosialisasi Partai Politik terhadap masyarakat kepada calon kandidat yang 

didukung. Kedua, Komisi Pemilihan Umum telah menyiapkan sarana dan aturan 

tentang Kampanye dalam hal mensosialisasikan kepada Partai pendukung. Ketiga, 

Komisi Pemilihan Umum tidak dapat mencampuri urusan internal dan eksternal 

Partai Pendukung. Keempat, Komisi Pemilihan Umum telah membuat aturan yang 
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 Hasil Wawancara dengan Ongku Syah Harahap Ketua Komisi Pemilihan Umum, pada 
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baku tentang cara-cara mensosialisasikan  tersebut”.
105

 Disampaikan Ongku Syah 

Harahap sebagai Ketua Komisi Pemilihan Umum di Kabupaten Padang Lawas 

Utara: 

Money Politik ini adalah persoalan yang tidak pernah tertinggal dalam 

setiap Pemilihan. Persoalan Money Politik pada Pemilihan Kepala 

Daerah Tahun 2018, masyarakat tidak terima, sebagian masyarakat 

terima amplop tetapi masyarakat tidak memilih dan uang diambil, 

masyarakat itu terbukti mau, di Komisi Pemilihan Umum itu tidak boleh 

di garis bawahi”.106
           

          

Kedelapan, Pengaruh Hubungan Kekerabatan dan Pengaruh Hubungan 

Koalisi di Partai Politik serta Tokoh-Tokoh dalam kaderisasi penyusunan Tim 

pemenangan An-Har Tahun 2018 yang berpengalaman didunia politik antara 

lain: Mukhlis Harahap Ketua Perwakilan Rakyat Daerah, Amas Muda Siregar, 

Rico Rivai Siregar, Basri Harahap dan 30 Anggota Legislatif di Dewan 

Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten Padang Lawas Utara
107

 Disampaikan Pak 

Mukhlis Harahap sebagai Ketua Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dari Partai 

Golkar di Kabupaten Padang Lawas Utara: 

“Menurut saya (Mukhlis Harahap) wajar-wajar saja sepanjang keluarga 

yang menduduki jabatan itu memenuhi kriteria pengangkatan seorang 

pejabat atau seorang Kepala Dinas Pimpinan sebagai pimpinan keluarga 

dekat bupati yang menduduki posisi itu  relatif  yang memenuhi 

kriteria”.108
 

    

                                                             
105

 Hasil Wawancara dengan Ongku Syah Harahap Ketua Komisi Pemilihan Umum, pada 
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Kualitas Partai Politik dalam mengubah struktur antar Anggota dengan 

melakukan Kaderisasi serta Rekruitment untuk para kandidat anggota. Partai 

melihat modal, visi dan misi, strategi, dan kekuatan politik dibandingkan dengan 

mereka yang tidak memiliki modal artinya modal di sini instrument penting dalam 

pelestarian kekuasaan politik.
109

 Disampaikan Pak Mula Rotua Siregar Anggota 

Legislatif Periode 2019-2024 Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dari Sekretaris 

dari Partai Golkar di Kabuapten Padang Lawas Utara: 

  “Hubungan saya (Mula Rotua Siregar dengan Pak Mukhlis Harahap 

selaku Ketua DPRD adalah hubungan kekerabatan Andar Amin Harahap 

sangat dekat mamak (Mukhlis Harahap) harahap ayah (Andar Amin 

Harahap) harahap dan mamak (Mula Rotua Siregar) harahap, tentu 

manggil tulang dua-duanya.
110

  

             

Fungsi modal, Andar Amin Harahap merupakan Bupati padang Lawas 

Utara setelah terpilihnya Pilkada Tahun 2018 dan Ketua Dewan Perwakilan 

Daerah II Partai Golkar Pada Periode 2020-2025 adalah atas dasar modal yang 

diperoleh setelah pemenangannya, sehingga Partai Golkar mengharapkan Andar 

Amin untuk bergabung hal ini dipengaruhi oleh modal dapat dipertukarkan dari 

hubungan antar Partai. Proses ini berdasarkan hasil rapat Partai Golkar dalam 

visi dan tujuan untuk kedepannya dengan hal keputusan bersama.
111

 

Disampaikan Mukhlis Harahap sebagai Ketua Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 

dari Partai Golkar di Kabuapten Padang Lawas Utara: 

“Yaa... kekuasaan Bapak Bupati Andar Amin Harahap sebagai Ketua 

Partai Golkar pada Periode 2020-2025, sebenarnya semua tidak bisa 
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110

 Hasil Wawancara dengan Mula Rotua Siregar, S.Sos (Sekretaris DPD II Partai Golkar & 
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semena-mena dalam menjalankan pemerintahan tersebut ada payung 

hukumnya, ada ketentuan-ketentuan harus mengikuti aturan terstruktur 

jadi tidaklah karna bapak Andar Amin Harahap sebagai Bupati di 

Kabupaten Padang Lawas Utara”.112
 

 

4.5.1 Modal Ekonomi 

  Pertama, Senin 4 Juni 2018 Ketua Komisi Pemilihan Umum oleh Rahmat 

Hidayat Laporan Harta Kekayaan Pejabat Negara total Harta Kekayaan yang 

sudah diverifikasi secara resmi oleh Komisi Pemberantasan Korupsi yang 

disampaikan sebesar RP.6.843.700.906. Kemudian Calon Wakil Bupati H. Hariro 

Harahap, SE., M.Si yang diketahui berjumlah sebesar RP.30.071.694.090. Komisi 

Pemilihan Umum sebagai penerimaan berkas dan melakukan pengecekan sesuai 

dengan prosedur dan persyaratan yang ditetapkan dengan disertai bukti-bukti yang 

sesuai aturan. Harta yang dilaporkan itu meliputi Rumah, Kendaraan, Tanah, 

Uang Tunai dan lainnya.
113

   

Pemantauan Laporan Harta Kekayaan Pejabat Negara dihadiri oleh M. Ali 

Ansor Siregar, S.Ag, Ramlan Harahap, SH, M. Nafsir Rambe, S.Ag, Herisal 

Lubis, SH dan rombongan diantaranya ketua Tim Pemenangan An-Har yakni 

Mukhlis Harahap, S.Hi dan Tim An-Har Wildan Nasution beserta sejumlah 

anggota Tim pemenangan serta dihadiri oleh Pihak Panwaslih di Kabupaten 
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 Hasil Wawancara dengan Mukhlis Harahap,S.Hi., M.Si (Ketua DPRD Padang Lawas 
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Padang Lawas Utara.
114

 Disampaikan Ongku Syah Harahap sebagai Ketua Komisi 

Pemilihan Umum di Kabupaten Padang Lawas Utara: 

“Money Politik haram hukumnya bagi Komisi Pemilihan Umum tidak 

boleh ada dan melakukan sosialisasi kepada masyarakat supaya jangan 

terpancing dengan Money Politik. Apalagi dalam masa Tahapan 

Pilkada”.115
  

 

Modal ekonomi merupakan modal langsung ditukar, dipatenkan hak 

milik individu. Modal yang independen digunkaan dalam ranah-ranah lain serta 

fleksibel untuk diberikan atau diwariskan pada orang lain.
116

 Disampaikan Pak 

Mukhlis Harahap sebagai Ketua Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dari Ketua 

Partai Golkar di Kabupaten Padang Lawas Utara: 

”Itu pasti sama adanya money politik tidak bisa dipungkiri itu real 

berkampanye, tidak akan menang itu fakta kalaupun itu tidak 

diperbolehkan tetapi itu fakta tanpa uang (ingot ingot) masyarakat tidak 

akan memilih apalagi kalaupun dimasyarakat memiki hubungan baik dan 

mengakui kita sudah berbuat kepada masyarakat kalau tidak ada Money 

Politik dia tidak memilih pasti akan memilih yang lain, sama itu dengan 

Pak (Andar Amin Harahap) Pilkada Tahun 2018”.117
 

 

Modal ekonomi yang nampak adalah uang yang digunakan untuk 

membiayai kampanye partai atau politisi berusaha untuk meyakinkan publik. 

Salurannya adalah melalui ormas, koran, radio, baliho, spanduk, baju, kalender, 

uang, sewa konsultan politik dan pengumpulan massa, semuanya itu 

membutuhkan dana yang besar. Disampaikan Pak Basri Harahap sebagai Wakil 
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Ketua Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dari Ketua Partai Demokrat di 

Kabupaten Padang Lawas Utara: 

“Setiap Dana Kampanye akan lebih besar sesuai Perolehan suara 

Pilkada Tahun 2018, pengeluaran dana cukup besar yang dikelola Tim 

Kampanye (Mula Rotua Siregar) adalah Bendahara beserta wakil-

wakilnya ”.118
 

  

4.5.2 Modal Budaya 

Strategi modal budaya, Pertama, adalah Pasangan Calon Andar Amin 

Harahap S.STP., M.Si dan H. Hariro Harahap, SE. M.Si resmi mendeklarasikan 

Tim Kampanye An-Har bersama Tokoh masyarakat dan pendukung pasangan 

calon beserta rombongan kader Dewan Perwakilan Rakyat Daerah yang di hadiri 

oleh Mukhlis Harahap, Basri Harahap, OKP, ormas, tokoh masyarakat, tokoh 

adat, ulama di Kabupaten Padang Lawas Utara. Disampaikan Ketua Tim 

Pemenangan An-Har di Posko pemenangan di Kabupaten Padang Lawas Utara: 

“Ingat pasangan calon yang tepat dan ideal memimpin dan melanjutkan 

kepemimpinan sebelumnya di Kabupaten Padang Lawas Utara untuk 

kedepan”.
119

 

 

Strategi modal budaya, Kedua, adalah Pasangan calon An-Har bersama 

Tim pemenangan mengunjungi 20 desa di Napagadung laut wilayah hulu batang 

pane di Kecamatan Padang Bolak pada tanggal Kamis, 10 Tahun 2018 bersama 

tokoh masyarakat, tokoh adat, tokoh pemuda untuk melaksankan Dialog terbuka 
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solid-menangkan-andar-hariro.html?m=1 

https://www.metroonline.co/2018/05/tim-desa-solid-menangkan-andar-hariro.html?m=1
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selama 1 harian dengan acara Adat Tor-tor dan musik godang. Dalam kesempatan 

ini tokoh masyarakat Oppu Raja Paunggasan Harahap menyampaikan harahapan 

dan aspirasi di Kabupaten Padang Lawas Utara: 

“Ada 3 aspirasi adalah pemekaran wilayah, pembangunan infrastruktur 
dan Sekolah Menegah Atas serta pembebasan lahan resgister di wilayah 

Hulu Batang Pane”.120
  

 

Dalam Kunjungan Pasangan Calon Bupati Andar Amin Harahap, 

S.STP.,M.Si dan H.Hariro Harahap SE.,M.Si dipasangkan Ulos dan lantunan 

musik daerah, dilanjutkan dialog kekeluargaan dan prosesi Mangupa, pembacaan 

doa pada tanggal Minggu 22 April-27 Juni 2018, berserta Tim pemenangan An-

Har serta sejumlah Anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dan Pimpinan 

Partai di Desa Sialang, Kecamatan Padang Bolak Julu. Diselenggarakan oleh 

Tokoh agama, Tokoh masyarakat, Tokoh Adat, dari 7 desa yaitu Desa Sialang, 

Desa Hasambi, Desa Paran Nakka, Desa Pancur Pakko, Desa Sitanggoru, Desa 

Siunggam Dolok dan Desa Batu Rancang. Aspirasi dari masyarakat yang 

menginginkan perbaikan jalan, jembatan, pendidikan, kesehatan sesuai Visi dan 

Misi. Disampaikan Bupati Andar Amin Harahap, S.STP.,M.Si di Kabupaten 

Padang Lawas Utara: 

“Terimakasih atas sambutan ini, saya (Andar Amin Harahap) terharu 

sudah menginjakan kaki di kampung halaman ini, terimaksih atas 

dukungan dari seluruh koun kerabatan”.
121

 

                                                             
120

 Dialog Bersama Masyarakat An-Har Prioritaskan Pemekaran Kecamatan Hulu Batang 

Pane. Desa Napagadung Laut Kamis, 10 Mei 2018.Kabupaten Padang Lawas Utara. Diakses pada 

tanggal Kamis, 10 Mei 2018 pukul: 21:47. https://www.metro-online.co/2018/05/dialog-bersama-

masyarakat-An-Har.html?=1 
121

 Minta Dukungan Dan Doa Andar Amin Harahap Kunjungi Kampung Halaman Dan 

Tanah Leluhurnya Dalam Rangka Memperingati Isra Mi’raj Nabi Muhammad SAW di 
Bonaposangit Desa Sialang, Desa Hasambi, Paran Nakka, Pancur Pakko, Sitanggoru, Siunggam 

https://www.metro-online.co/2018/05/dialog-bersama-masyarakat-An-Har.html?=1
https://www.metro-online.co/2018/05/dialog-bersama-masyarakat-An-Har.html?=1
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Selasa pada tanggal 17 April Tahun 2018 Ir. Tua Rohot Siregar 

membacakan isi Surat Keputusam susunan Kepengurusan (An-Har) serta diantik 

dan dikukuhkan di Kecamatan Batang Onang berserta rombongan masyarakat 

dihadiri Ketua Pemenangan Mukhlis Harahap beserta Anggota Legislatif sebagai 

berikut: Gusman Effendi Siregar, Gentha Aslantu Harahap, St, Sapnawati 

Nasution, SE, Hermansyah Lubis, SH, Samsul Bahry Daulay, S.Pd, Ketua MPC 

Jaharuddin SIR chikles Siregar dan seluruh kerabat serta pendukung An-Har.122
 

Ketua tim An-Har Mukhlis Harahap di Desa Sihopuk, Kecamatan Haholongan 

Timur serta koordinator tim partai pengusung, Tokoh agama, Tokoh masyarakat 

dan masyarakat. Disampaikan Ketua tim pemenangan An-Har Mukhlis Harahap 

sebagai berikut: 

“Semoga kemenenangan pasangan An-Har dihaholongan timur tercapai 

sesuai target 90%”.123
  

 

      Strategi modal budaya, Ketiga, adalah semua golongan dimasyarakat 

menjadi tim pemenangan (An-Har) adalah modal sosial berdasarkan hubungan 

antar satu sama lain di masyarakat sesuai kemampuan masing-masing. 

Silaturahmi Partai Politik melakukan kunjungan di Desa, Kecamatan, Kabupaten 

adalah partisipasi politik langsung dengan penyampaian Visi dan Misi serta 

mengenalkan Pasangan Calon sebagai Kandidat Calon Tunggal untuk menarik 

                                                                                                                                                                                   

Dolok, Batu Rancang. 24 April 2018.  Kecamatan Padang Bolak. Diakses pada tanggal Senin 23 

April 2018 pukul 23.13 WIB  https://www.harian9.com/2018/04/minta-dukungan-dan-doa-andar-

harahap.html?m=1 
122

 Paslon Bupati Paluta An-Har Lantik Tim Pemenangan Kecamatan Batang Onang. 

Diakses pada tanggal Selasa, 17 April 2018 pukul 18:20. Pasar Matanggor, Selasa 14 April 2018. 

https://www.metroonline.co/2018/04/paslon-bupati-paluta-har-lantik-tim.html?m=1 
123

 Tim Pemenangan An-Har Kecamatan Haholongan Timur Dikukuhkan. Diakses pada 

tanhgal Minggu, 08 April 2018 pukul 19:10 WIB. https://www.harian9.com/2018/04/tim-

pemenangan-An-har-kecamatan-haholongan.html?=1 

https://www.harian9.com/2018/04/minta-dukungan-dan-doa-andar-harahap.html?m=1
https://www.harian9.com/2018/04/minta-dukungan-dan-doa-andar-harahap.html?m=1
https://www.metroonline.co/2018/04/paslon-bupati-paluta-har-lantik-tim.html?m=1
https://www.harian9.com/2018/04/tim-pemenangan-An-har-kecamatan-haholongan.html?=1
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simpati masyarakat dengan mengunjungi dan melakukan debat terbuka. Dalam 

melakukan stratgei budaya Partai Pendukung dan Andar Amin Harahap dan H. 

Hariro Harahap memiliki alasan kuat untuk mengajak para Tokoh-Tokoh 

mendukungnya di Kabupaten Padang Lawas Utara.
 124

 Disampaikan Pak Mula 

Rotua Siregar sebagai Anggota Legislatif dari Partai Golkar di Kabupaten Padang 

Lawas Utara:  

“Dengan mengusungkan Visi dan Misinya di depan masyarakat dengan 

Sosialisasi 12 di Kecamatan, agenda pertemuan diundang dari 

masysarakat Desa, Kecamatan, Dan Kabupaten ada beberapa Tokoh 

Politik, Tokoh Adat, Tokoh Ulama, dan Para Pendukung Partai Politik 

Pada Pilkada Tahun 2018 diikutsertakan disetiap Kecamatan ada 30 

Orang Kepengurusannya”.125
 

 

Keempat, adalah Falsafah dasarnya “Dalihan Natolu” merupakan golongan 

masyarakat budaya dan adat istiadat di Kabupaten Padang Lawas Utara seperti 

Silaturahmi masyarakat, Pertemuan, Kerabat, Tokoh Ulama, Tokoh masyarakat, 

Tokoh Agama, Tokoh Adat yang memperkuat Politik Kekerabatan Pada Pilkada 

Tahun 2018
126

 Disampaikan Pak Mula Rotua Siregar sebagai Angggota Legislatif  

Periode 2019-2024 Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dari Sekretaris Partai 

Golkar di Kabupaten Padang Lawas Utara: 

“Strateginya adalah diikutkannya Tokoh Ulama dan Tokoh Agama H. 

Awaluddin berasal dari daerah Purba berhubugan erat Pilkada Tahun 

2018 dalam Kepengurusan Tim Pemenangan AnHar membutuhkan untuk 

berkontribusi”.127
  

 

                                                             
124

Abd. Halim, Politik Lokal..,110 
125

 Hasil Wawancara dengan Mula Rotua Siregar, S.Sos, (Sekretaris DPD II Partai Golkar 

& Anggota Legislatif Periode 2019-2024), Pada Tanggal 19 Oktober 2021.  
126

 Richard Harker, Dkk, (Habitus x Modal)+ Ranah=Praktek, hal.16. 
127

 Hasil Wawancara dengan Mula Rotua Siregar, S.Sos, (Sekretaris DPD II Partai Golkar 

& Anggota Legislatif Periode 2019-2024), Pada Tanggal 19 Oktober 2021.  
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4.5.3 Modal Sosial 

Modal sosial adalah hubungan sebagai sumber  daya untuk kedudukan 

sosial.
128

 Disampaikan Pak Mula Rotua Siregar sebagai Anggota Legislatif 

Periode 2019-2024 Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dariSekretaris Partai 

Golkar di Kabupaten Padang Lawas Utara: 

“Andar Amin Harahap melakukan pendekatanp 11 Partai Politik untuk 
mengajak sebagai partai pendukung, kemampuan dan keberhasilan 

merangkul dari banyaknya Partai Politik berarti pandangan partai 

lainpun baik sehingga memilih pak andar”.129
  

 

Modal Sosial merupakan hubungan sosial bernilai antar satu sama lain 

yang saling berkaitan hubungan antar kelas dalam lapisan sosial masyarakat.
130

 

Disampaikan Pak Basri Harahap sebagai Wakil Ketua Dewan Perwakilan Rakyat 

Daerah dari partai Demokrat di Kabupaten Padang Lawas Utara: 

“Marga Harahapnya manggil saya (Basri Harahap) tulang balik lagi ke 

Dalihan Natolu untuk melaksanakan bermasyarakat ini,  Dalihan natolu 

itu bukan karena dimarga harahap (Andar Amin Harahap) dipilih 

bukan”.131
 

 

Modal sosial adalah kampanye langsung (bertatap muka) bersama 

masyarakat diikutsertakan keseluruhan Penyusunan Tim Pilkada Tahun 2018 

semua Partai Politik Ikut serta  di kursinya DPRD Periode 2014-2024 Kabupaten 

Padang Lawas Utara sekarang.
132

 Modal sosial terletak pada tiga hal pokok 

penting.  Pertama, Strategi Media adalah berkolaborasi dengan Pers, LSM dalam 

                                                             
128

 Abd. Halim, Politik Lokal.., 110 
129

 Hasil Wawancara dengan Mula Rotua Siregar, S.Sos (Sekretaris DPD II Partai Golkar & 

Anggota Legislatif Periode 2019-2024 Padang Lawas Utara), Pada Tanggal 19 Oktober 2021. 
130

 Goerge Ritzer.., Toeri Sosiologi.., 583 
131

 Hasil Wawancara dengan Basri Harahap (Wakil Ketua DPRD & Ketua Partai Demokrat 

Padang Lawas Utara), Pada Tanggal 31 Desember 2021. 
132

 Hasil Wawancara dengan Mula Rotua Siregar, S.Sos, (Sekretaris DPD II Partai Golkar 

& Anggota Legislatif Periode 2019-2024), Pada Tanggal 19 Oktober 2021.  
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membangun hubungan dengan jumlah Pers ada yang bermutu ada yang  abal-abal, 

lebih baik kita berhubungan dengan mereka daripada berlawanan dengan Pers yg 

berjamur”.133
 Kedua, Strategi Dalihan Natolu adalah  asli Putra daerah, Visi Misi 

dan interkasi sosial di Kabupaten Padang Lawas Utara. Disampaikan Pak Basri 

Harahap sebagai Wakil Ketua Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dari Ketua Partai 

Demokrat di Kabupaten Padang Lawas Utara: 

”Bagaimana saya (Basri Harahap) mensosialkan figur Pak Andar Amin 

Harahap disamping figur saya “Dalihan Natolu” itu saya juga 
menonjolkan sosial figur Pak Andar tapi dibalik itu semua tetap aja 

perbandingan antara Bachrum dan Andar Amin Harahap”.134
    

 

Ketiga, Pengaruh Popularitas Partai dalam konteks Pemilihan Kepala 

Daerah Tahun 2018 interaksi dengan masyarakat yang terlibat proses-proses 

negosiasi dan adaptasi terhadap modal sosial yang dimiliki.
135

 Kempat, Surat 

Keputusan Nomor 01/SK-TP ANHAR/II/2018.
136

 Surat Keputusan Nomor 

03/SKEP-TIM ANHAR/V/2018
137

 Disampaikan Basri Harahap Wakil Ketua 

Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (Ketua Demokrat) di Kabupaten Padang Lawas 

Utara: 

                                                             
133

 Hasil Wawancara dengan Basri Harahap (Wakil Ketua DPRD & Ketua Partai Demokrat 

Padang Lawas Utara), Pada Tanggal 31 Desember 2021. 
134

 Hasil Wawancara dengan Basri Harahap (Wakil Ketua DPRD & Ketua Partai Demokrat 

Padang Lawas Utara), Pada Tanggal 31 Desember 2021. 
135

 Fawaizul Uman, dkk., Membangun Resistensi Merawat Tradisi Modal Sosial Komunitas 

Wetu Telu (Mataram: Lembaga Kajian Islam dan Masyarakat, 2006), 5 
136

 Hasil Wawancara dengan Basri Harahap (Wakil Ketua DPRD & Ketua Partai Demokrat 

Padang Lawas Utara), Pada Tanggal 31 Desember 2021. 
137

  Surat Keputusan Nomor 03/SKEP-TIM AN-HAR/V/2018. Gunung Tua. Pada tanggal 9 

Januari 2018. Kpupadanglawasutarakab.go.id. Tim Pemenangan-(an-har)-KPU Padang Lawas 

Utara. http://www.kpu-padanglawasutarakab.go.id/images/SK_KAMPANYE.pdf  

http://www.kpu-padanglawasutarakab.go.id/images/SK_KAMPANYE.pdf
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“Yaa.. kaderisasi tetap kaderisasi namanya tetap kita mulai dari  ranting, 

kecamatan, kabupaten  selalu kita menjaga hubungan itu dan ujungnya itu ke 

Pilkada itu nanti”.138
  

 

Pertama, Strategi Bersama Pasangan calon dalam menyusun kandidat 

langsung yang berpartisipasi di partai politik. Disampaikan Pak Mula Rotua 

Siregar sebagai Anggota Legislatif Periode 2019-2024 di Dewan Perwakilan 

Rakyat Daerah dari Sekretaris Partai Golkar di Kabupaten Padang Lawas Utara: 

“Strategi Bersama sebagai kursi yang paling banyak untuk mendukung 
Pak Andar Amin Harahap adalah Partai Golkar 1 Kursi sudah 20% 

artinya kan semua Partai mengamanakan Kepada Ketua Partai Golkar 

adalah Mukhlis Harahap sebagai Ketua Tim Pemenangan Pilkada 

Tahun 2018”.139
 

 

Kedua, Pendaftaran Partai Pengusung akan diverifikasi oleh pihak Komisi 

Pemilihan Umum.
140

 Disampaikan Pak Ongku Syah Harahap Ketua Komisi 

Pemilihan Umum di Kabupaten Padang Lawas Utara: 

“Proses perencanaan sudah disyahkan Pasangan Calon dari Pihak  

Komisi Pemilihan Umum dengan melengkapi semua persyaratan dan 

kemudian disyahkannya Pasangan calon adalah Andar Amin Harahap 

dari 11 Partai Pendukung yaitu: Golkar, Demokrat, Gerindra, Nasdem,  

Hanura, PKPI, PBB, PDIP, PPP, PAN, PKB Pilkada Tahun 2018 di 

Kabupaten Padang Lawas Utara”.141
 

 

 

                                                             
138

 Hasil Wawancara dengan Basri Harahap (Wakil Ketua DPRD & Ketua Partai Demokrat 

Padang Lawas Utara), Pada Tanggal 31 Desember 2021. 
139

 Hasil Wawancara dengan Mula Rotua Siregar, S.Sos (Sekretaris DPD II Partai Golkar & 

Anggota Legislatif Periode 2019-2024 Padang Lawas Utara), Pada Tanggal 19 Oktober 2021. 
140

 Kimberly L Casey, Defining Political Capital: A Reconsideration of Bourdieu’s 
Interconvertibility Theory, (dalam: Yovaldri Riki Putra, Exucutive Summary, Optimalisasi Modal 

Politik Pasangan Ismet Amzis- Hama Zaldi pada Pemilihan Umum Kepala Daerah Kota Bukit 

Tinggi Tahun 2010 (Padang: Fisip Univ. Andalas, 2012), 19   
141

 Hasil Wawancara Ongku Syah Harahap Ketua Komisi Pemilihan Umum di Kabupaten 

Padang Lawas Utara, pada tanggal 26 Oktober Tahun 2021. 
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Ketiga, Strategi Sosialisasi Melawan Kotak Kosong pasangan calon Andar 

dengan melibatkan semua partai yang bergabung Pada Pemiilhan Kepala Daerah 

Pada Tahun 2018. 
142

 Disampaikan Pak Mula Rotua Siregar sebagai Anggota 

Legislatif Periode 2019-2024 Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dari Sekretaris 

Partai Golkar di Kabupaten Padang Lawas Utara: 

“Stretegi sosialisasi disetiap Kabupaten Padang Lawas Utara (Partai 

Golkar) tidak boleh lengah walaupun melawan Kotak Kosong, 

mensosialisasikan Visi dan Misi tersebut”.143
  

 

 

4.5.4 Modal Simbolik 

Modal simbolik adalah popularitas dari Strategi Partai sebagai berikut: 

Golkar,  Demokrat, Gerindra, Nasdem, Hanura, PPP,PAN, PDI-P, PKB, PBB, 

PKPI yang menduduki posisi kursi di Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Utara 

Pada Tahun 2014-2024 di Kabupaten Padang Lawas.
144

 Disampaikan Pak Mula 

Rotua Siregar sebagai Anggota Legislatif dari Sekretaris Partai Golkar di 

Kabupaten Padang Lawas Utara: 

“Dengan sudah mengusung Pasangan Calon dan mengajak Berkontribusi 
11 Partai Politik”.145

  

 

Proses kuasa Modal Simbolik adalah Partai pendukung sebagai keterkaitan 

modal sebagai berikut yaitu: Modal sosial, Modal ekonomi, Modal simbolik, 

Modal kultural. Disampaikan Pak Mula Rotua Siregar sebagai Anggota 

Legislatif Periode 2019-2024 Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dari Sekretaris 

                                                             
142

 Ibid.., 17-18 
143

 Hasil Wawancara dengan Mula Rotua Siregar, S.Sos, (Sekretaris DPD II Partai Golkar 

& Anggota Legislatif Periode 2019-2024), Pada Tanggal 19 Oktober 2021. 
144

 Abd. Halim, Politik Lokal.., 110-111 
145

 Hasil Wawancara dengan Mula Rotua Siregar, S.Sos (Sekretaris DPD II Partai Golkar & 

Anggota Legislatif Periode 2019-2024 Padang Lawas Utara), Pada Tanggal 19 Oktober 2021. 
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Partai Golkar di Kabupaten Padang Lawas Utara: 

“Andar Amin membentuk semua Partai untuk bergabung dalam 
mendukungnya Pilkada Tahun 2018 dengan menjumpai Ketua Partai 

Politik”.146
   

 

Modal Simbolik adalah hubungan kekerabatan yang mempunyai 

keterkaitan dengan Politik Dinasti dalam hal kekuasaan simbolik dari 

pemerintahan sebelumnya Bachrum Harahap di Kabupaten Padang Lawas Utara 

adalah koalisi partai politik, hubungan kekerabatan merupakan Strategi penting 

dalam memenuhi kepentingan politik. 
147

 Disampaikan Pak Mukhlis Harahap 

sebagai Ketua Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dari Partai Golkar di 

Kabupaten  Padang Lawas Utara: 

“Menurut saya (Mukhlis Harahap) boleh. calon bupati, harus 

mempunyai modal tersebut antra lain Politik, Sosial dan Logistik, bisa 

bilang tidak akan terpiih atau tidak akan menang dan dikukung oleh 

modal lainnya seperti: Budaya, Ekonomi secara langsung harus 

memang ada”.148
 

 

 

Modal simbolik Status tinggi adalah Pimpinan Dan Anggota Legislatif 

Periode 2014-2024 di Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten Padang 

Lawas Utara kemenangan Legislatif 2 Periode saat ini.
149

 Disampaikan Ongku 

Syah Harahap sebagai Ketua Komisi Pemilihan Umum di Kabupaten Padang 

Lawas Utara: 

                                                             
146

 Hasil Wawancara dengan Mula Rotua Siregar, S.Sos (Sekretaris DPD II Partai Golkar & 

Anggota Legislatif Periode 2019-2024 Padang Lawas Utara), Pada Tanggal 19 Oktober 2021. 
147

 Nanang Krisdinanto. “Pierre Bourdieu, Sang Juru Damai”. Hal. 202. 
148

 Hasil Wawancara dengan Mukhlis Harahap,S.Hi., M.Si (Ketua DPRD Padang Lawas 

Utara), Pada Tanggal 19 Oktober 2021. 
149

 Haryatmoko. 2003. “Landasan Teoritis Gerakan Sosial Menurut Pierre Bourdieu: 
Menyingkap Kepalsuan Budaya Penguasa”. Hal. 43-45. 
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“DPRD sampai sekarang tidak selalu dilihat marganya tetapi 

intelektualnya, pengalaman politik, mempunyai otoritas, bukan karena 

bermarga kamu lebih hebat lebih istimewa”.150
 

 

Modal simbolik Politik kekerabatan adalalah yang menduduki posisi-posisi 

dengan segala infrastuktur dan suprastruktur.
151

 Disampaikan Pak Mukhlis 

Harahap sebagai Ketua Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dari Partai Golkar di 

Kabupaten Padang Lawas Utara: 

“Keluarga politik  sah-sah saja siapapun dia pasti berkeinginan untuk  

ada keluarganya yg bisa masuk ke panggung politik semua orang yang 

ikut didunia politik, ada tujuan politiknya baik menjadi anggota dewan, 

ada yang bertujuan menjadi calon bupati atau wakil bupati, hal lumrah 

apanya adanya intinya politik mencari kekuasaan”.152
 

 

Dalam segi Hubungan Kekerabatan Pak Andar Amin Harahap dengan 

Anggota Legislatif di Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten Padang 

Lawas Utara. Disampaikan Pak Mula Rotua Siregar Anggota Legislatif Periode 

2019-2014 dari Sekretaris Partai Golkar: 

“Semua itu kalau dikaitkaitkan berhubungannya itu semua kekerabatan, 

makanya kalau di Kabupaten Padang Lawas Utara kental Kekerabatan ini 

kita mempunyai kearifanlokal kekekarabatan yang tidak bisa 

dipisahkan”.
153
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 Hasil Wawancara dengan Ongku Syah Harahap Ketua Komisi Pemilihan Umum di 

Kabuapten Padang Lawas Utara), Pada Tanggal 19 Oktober 2021. 
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 Haryatmoko. 2003. Landasan Teoritis Gerakan Sosial Menurut Pierre Bourdieu: 

Menyingkap Kepalsuan Budaya Penguasa”. Hal. 43-45. 
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 Hasil Wawancara dengan Mukhlis Harahap,S.Hi., M.Si (Ketua DPRD Padang Lawas 

Utara), Pada Tanggal 19 Oktober 2021. 
153

 Hasil Wawancara dengan Mula Rotua Siregar, S.Sos (Sekretaris DPD II Partai Golkar & 

Anggota Legislatif Periode 2019-2024  Padang Lawas Utara), Pada Tanggal 19 Oktober 2021. 
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4.5.5 Dampak Politik Kekerabatan terhadap Demokrasi Kabupaten Padang 

Lawas Utara   

 

1. Dampak Politik Kekerabatan terhadap Demokrasi pada Pilkada adalah 

Pengaruh politik dinasti, calon tunggal, Money Politik yang dilakukan Partai 

Pendukung dan Rekruitment Kekerabatan (Partai dan intitusi pemerintahan). 

Disampaikan Hotmatua Batubara sebagai masyarakat: 

“Di Ranah Pemerintahan: Terlalu mencoloknya Nepotisme, DPRD di 

Kabupaten Padang Lawas Utara”.154
 

 

2. Dampak Politik Kekerabatan terhadap Demokrasi pada Pemerintahan 

adalah Pimpinan dan Anggota Legisalatif DPRD kuatnya hubungan kerabatan 

antar satu sama lain, Rekruitment Kerja anggota keluarga bertambah. Mudahnya 

Pemecatan atau pergeseraan para pejabat atau anggota disebabkan oleh anggota 

kerabat dimasukkan. Kekuasaan kekerabatan DPRD periode 2019-2024 

bertambah. Disampaikan Parlindungan Nasution sebagai Masyatakat: 

“DPRD sah-sah saja menang tetapi dengan banyaknya kerabat akan 

merusak citra demorasi yang pancasila dengan unsur politik di 

Kabupaten Padang Lawas Utara”.
155

 

 

3. Dampak Politik Kekerabatan terhadap Demokrasi pada Ekonomi. 

Pertama, Perekonomian masyarakat tidak diperhatikan. Kedua, Kemiskinan 

terhadap masyarakat meningkat, masyarakat susah untuk bekerja atau dapat kerja 

karena pengaruh Keluarga atau Hubungan Kekerabatan. Ketiga, Menimbulkan 

                                                             
154

 Hasil Wawancara dengan Hotmatua Batubara (masyarakat) pada tanggal 19 Desember 

2021. 
155

 Hasil Wawancara dengan Parlindungan Nasution (masyarakat) pada tanggal 20 

Desember 2021 
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Pengangguran yang tinggi. Disampaikan Parlindungan Nasution sebagai 

Masyarakat: 

“Mayoritas yang dekat mendapatkan keuntungan sangat besar, posisi 
dinaikkan, kebijkan dipermudah, serta Anggaran diperoleh dengan 

mudah”.156
   

 

4. Dampak Politik Kekerabatan terhadap Demokrasi pada Infrastruktur dan 

Suprastruktur adalah Pembangunan di Tingkat Desa seperti: Sekolah, Jalan, 

Mesjid, Paret, Lapangan, Jembatan. Pembangunan di Tingkat Kecamatan tidak. 

Anggaran Pendapatan Belanja Daerah dalam hal umum internal dan eksternal 

tidak merata.  Program yang tertuang dalam Visi dan Misi tidak seluruh elemen 

dari 12 Kecamatan sampai sekarang tidak masyarakat rasakan. Disampaikan 

Rosdiani Siregar sebagai Masyarakat: 

“Paktek dilapangan tidak merata pembangunan dan kualitasnya, Jalan 

Desa, Sekolah di desa terpencil dipelosok. Praktek Pembangunan 

kunjung tidak diberlakukan Pembangunan Pasar disimpang IV Gunung 

Tua dan Pembangunan Mesjid kurang fungsional strukturnya dalam hal 

tata bangunan sehingga sangat tidak bagus akan pemberdayaan 

kebutuhan publik dari kualitasnya di Kabupaten Padang Lawas Utara”.157
   

 

5. Dampak Politik Kekerabatan terhadap Demokrasi Sumber Daya Alam. 

Pertama, SDM Irigasi Persawahan penyelesaian terhambat.  Kedua, Hasil 

Pendapatan dan nilai jual Pemerintahan (Sawit, Karet, Sapi, Sawah dan Lainnya) 

masih relatif rendah nilainya. Disampaikan Arjunan Siregar sebagai Masyarakat: 

“Kurangnya atau tidak terlalu mampu mensejahterahakan keseluruhan 

khalayak masyarakat dan tidak terlalu adanya interaksi di masyarakat”.158
  

                                                             
156

 Hasil Wawancara dengan Parlindungan Nasution (masyarakat) pada tanggal 20 

Desember 2021. 
157

 Hasil Wawancara dengan Rosdiani siregar (masyarakat) pada tanggal 10 Desember 

2021. 
158

 Hasil Wawancara dengan Arjunan Siregar (masyarakat) pada tanggal 7 Desember 2021. 
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BAB V  

 

PENUTUP 

 

5.1 Kesimpulan 

 

Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasan di atas, maka dapat 

disimpulkan sebagai berikut: 

1. Strategi modal ekonomi adalah Dana Kampanye, Pengeluaran Dana 

Kampanye, Sample Penerimaan, Sample Pengeluaran. Strategi modal budaya 

adalah Pendekatan adat istiadat dan Budaya (Dalihan Natolu), Pelantikan 

TimPemenangan An-Har dari 12 Kecamatan sebagai berikut: Silaturahmi , 

Sosilasisasi, Kegiatan Ceramah, Pengajian, Maulid, Dakwah, Dialog Terbuka, 

Acara Adat Tor-Tor, Musik Godang, Dialog Kekeluargaan , Dan Anggota 

DPRD Tim Kampanye An-Har Tahun 2018. Strategi modal sosial adalah 

memanfaatkan Pengaruh Politik Dinasti Bachrum Harahap jaringan ditingkat 

DPRD, Partai, Organisasi masyarakat, tokoh Agama, tokoh adat, tokoh 

masyarakat,  Ulama, tokoh pemuda, Memanfaatkan Media, Dan Personal 

Branding sebagai beberikut: popularitas, Image, Kekayaan, Pengalaman 

Politik, Hubungan Kerabat,  Strategi melawan kotak kosong adalah money 

politik, visi dan misi, rapat umum, pertemuan terbatas 12 kecamatan dari 20 

desa, debat publik, kampanye door to door, membangun hubungan kekerabtan 

jaringan  marga Harahap-siregar, Harahap-Harahap dan marga lainnya, 

Keluarga Primordialisme di Kabupaten Padang Lawas Utara. Strategi modal 
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simbolik adalah jabatan, intelektual dan pengalaman politik dari pengaruh 

kekerabatan sosial, adat, budaya dan hubungan Tokoh Adat, Tokoh Ulama, 

Tokoh Pemuda, Tokoh Masyarakat, Ormas, masyarakat.  

2. Dampak Demokrasi Pada Pilkada adalah Pengaruh politik dinasti, calon 

tunggal, Money Politik dan Rekruitment Kekerabatan antar Partai dan intitusi 

pemerintahan.  

a) Institusi adalah Pimpinan dan Anggota Legisalatif DPRD hubungan 

kerabatan antar satu sama lain, Rekruitment Kerja anggota keluarga 

bertambah, Kekuasaan kekerabatan institusi dan Lembaga bertambah, 

Fungsi dan tugas para Pejabat kurang efektif,  Kekayaan pejabat 

bertambah.Pelayanan Publik tidak Optimal, kurang Responsif, Kurang 

Empati, Kasus Tindakan Korupsi bertambah. Kasus PAW Anggota DPRD.  

b) Ekonomi adalah Perekonomian masyarakat tidak diperhatikan, 

Kemiskinan terhadap masyarakat meningkat, Masyarakat susah dapat kerja 

dari pengaruh keluarga atau hubungan kekerabatan, Menimbulkan 

Pengangguran yang tinggi. Infrastruktur dan Suprastruktur adalah 

Pembangunan di Tingkat Desa, Kecamatan, dan Kabupaten yang tidak 

merata,  APBD internal dan eksternal tidak merata.   

c) Sumber Daya Alam adalah Hasil Sumber Daya Alam yang tidak dikelola 

efektif Hasil Pendapatan dan nilai jual Pemerintahan (Sawit, Karet, Sapi, 

Sawah dan Lainnya) masih relatif rendah nilainya, Irigasi Persawahan 

kurang efektif pelaksanaan dan penyelesaiannya.  
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5.2 Saran  

 Kompoten dan Kapabilitas dalam Infrastruktur dan Suprastruktur harus 

merata sesuai Anggaran.Reponsif dalam Menghargai Perbedaan dalam hal 

Pelayanan Publik. Loyal berdedikasi: Mengutamakan Kepentingan Internal dan 

Eksternal masyarakat didahulukan. Berinovasi dan Antusias dalam Menghadapi 

perubahan tidak Pandang Bulu dalam meningkatkan Sumber Daya Alam, Sumber 

Daya Ekonomi, Sumber Daya Manusia. Pemerintahan tegas, tanggung Jawab. 

Balance dalam Keputusan, Kebijakan dan lainnya tidak membedakan karena 

ikatan hubungan kekerabatan atau tidak memiliki hubungan kekerabatan dan para 

pejabat Lainnya. Kolaboratif dalam Membangun kerjasama yang sinergi, energi, 

peduli, agar tidak melakukan tindakan yang merugikan Pemerintah serta 

keseluruhan masyarakat di Kabupaten Padang Lawas Utara.  
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Identitas Peneliti  
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Jenis Kelamin : Perempuan 

Pendidikan Terakhir : SMA N2 Plus Sipirok 

Pekerjaan : Mahasiswa 
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INSTRUMENT PENELITIAN 

 

Judul Skripsi “Politik Kekerabatan Dalam Pemenangan Andar Amin 

Harahap Pada Pemilhan Bupati di Kabupaten Padang Lawas Utara 

Tahun 2018”. Adapun Pertanyaan-Pertanyaan dalam Penelitian sebagai 

Berikut: 

 

1. Pertanyaan untuk Ketua DPRD sebagai Ketua Partai Golkar  

1. Apakah bapak mempunya hubungan kekerabatan dengan Bupati Andar 

Amin Harahap? Bagaimana proses hubungan kekerabatan tersebut?  

2. Siapa saja yang memiliki hubungan kekerabatan? Internal dan eksternal di 

Kabupaten Padang Lawas Utara? 

3. Bagaimana Hubungan Kekerabatan di Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 

Kabupaten Padang Lawas Utara sekarang ini?  

4. Bagaimana Politik Kekerabatan di Dewan Perwakilan Rakyat Daerah di 

Kabupaten Padang Lawas Utaara sekarang ini? 

5. Bagaimana Modal Pilkada di Kabupaten Padang Lawas Utara sekarang 

ini? 

6. Bagaimana pandangan bapak persoalan statement masyarakat dengan 

Politik Kekerabatan pada Pilkada Tahun 2018?  



 

 

 

7. Bagaimana awal mula bapak Muhklis Harahap sampi sekarang menjadi 

Ketua DPRD pada Periode 2014-2019 dan 2019-2024? 

2. Pertanyaan Untuk Basri Harahap Sebagai Wakil Ketua DPRD 3 Periode 

1. Apa alasan Partai Demokrat bergabung pada Pilkada Tahun 2018? 

Kenapa?  

2. Apa Faktor Keuntungan Partai Demokrat Pilkada Tahun 2018 sampai 

sekarang? 

3. Bagaimana Hubungan Partai Demokrat dengan 11 Partai Pilkada Tahun 

2018? 

4. Apa saja Hambatan partai demokrat Pilkada Tahun 2018? 

5. Apa saja dukungan partai demokrat Pilkada Tahun 2018?  

6. Bagaimana proses strategi sosial Pilkada Tahun 2018? 

7. Bagaimana proses startegi politik Pilkada Tahun 2018? 

8. Bagaimana proses strategi ekonomi Pilkada Tahun 2018? 

9. Bagaimana proses strategi budaya Pilkada Tahun 2018? 

10. Bagaimana proses sosialisasi partai demokrat Pilkada Tahun 2018? 

11. Apa kendala internal dan eksternal partai demokrat Pilkada Tahun 2018?   

12. Apa tantangan partai demokrat Pilkada Tahun 2018? 

13. Apa dampak negatif atau dampak postif Pilkada Tahun 2018?  

14. Apakah partai demokrat melakukan money politik Pilkada Tahun 2018? 

15. Bagaimana proses kampanye dana Pilkada Tahun 2018?      

16. Bagaimana partai demokrat proses pengaplikasian modal kepada 

masyarakat Pilkada Tahun 2018?       

17. Bagaiamana pendapat bapak sebagai wakil DPRD terhadap marga harahap 

dan marga siregar menduduki posisi di DPRD pada Periode 2019-2024?   

18. Siapa memiliki Hubungan Kekerabatan di kantor Dewan Perwakilan 

Rakyat Daerah? bagaimana proses hubungannya? 

19. Apakah bapak ada hubungan kekerabatan/ keluarga pak andar amin 

harahap? Bagaimana proses hubungannya? 

 



 

 

 

3. Pertanyaan untuk Mula Rotua Siregar Anggota DPRD Sebagai Sekretaris 

Partai Golkar 

1. Kenapa Andar Amin Harahap pada Pilkada Tahun 2018? 

2. Apa saja perancanaan strategi yang disusun pada Pilkada Tahun 2018?  

3. Bagaimanakah proses perancanaan startegi Pilkada Tahun 2018? 

4. Bagaimanakah proses implementasi strategi Pilkada Tahun 2018? 

5. Apa strategi sosialisasi Pilkada Tahun 2018?  

6. Bagaimana pendapat bapak faktor kotak kosong masyarakat beranggapan 

bahwasanya politik sekarang tu dikarenkaan adanya Politik Kekerabatan? 

7. Apa saja target (sasaran)? siapa saja target (sasaran)? 

8. Bagaiamana persoalan statement masyarakat tentang politik Kekerabatan 

pada Pilkada Tahun 2018? apa saja cara yang dilakukan Partai Golkar? 

9. Apakah bapak mempunya hubungan kekerabatan dengan bupati ? 

Bagaimana proses hubungan kekerabatan?  

10. Siapa saja yang memiliki hubungan kekerabatan? Internal dan eksternal 

Kabupaten Padang Lawas Utara? 

11. Bagaimana menurut bapak Hubungan Kekerabatan di Dewan Perwakilan 

Rakyat Daerah Kabupaten Padang Lawas Utara sekarang ini?  

 

4. Pertanyaan untuk Ongku Syah Haraha Ketua Komisi Pemilihan Umum 

1. Bagaimana tanggapan bapak kotak kosong Pilkada Tahun 2018? 

Bagaimana mengatasinya? 

2. Bagaimana Partisipasi Pilkada Tahun 2018?    

3. Bagaimana tanggapan money politik Pilkada Tahun 2018? 

4. Bagaimana tanggapan bapak dampak Money politik terhadap demokrasi di 

Kabupaten Padang Lawas Utara? Apa solusinya?  

5. Bagaimana tanggapan bapak tehadap statement masyarakat terhadap 

Politik Kekerabatan pada Pilkada Tahun 2018?  

 

 



 

 

 

5. Pertanyaan untuk Masyarakat 

1. Bagaimana Menurut Bapak/Ibu terhadap Hubungan Kekerabatan Pada 

Pilkada Tahun 2018 ? 

2. Bagaimana menurut Bapak/Ibu terhadap Kepimimpinan Andar Amin 

Harahap sebagai Kepala Deareh di Kabupaten Paluta periode 2019-2023? 

3. Bagaimana menurut bapak/ibu  terhadap marga harahap dan marga siregar  

DPRD di Kabupaten Padang Lawas Utara Periode 2019-2024 ? 

4. Apa tanggapan bapak/ibu di pemerintahan sekarang memiliki hubungan 

kekerabatan dengan di ranah Pemerintahan Sekarang Andar Amin 

Harahap? 

5. Bagaimana tanggapan bapak/ibu Dampak Politik Kekerabatan terhadap 

Demokrasi di Kabupaten Padang Lawas Utara? 
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