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ABSTRAK 
 

Nama   : Mayadhah 

NIM   : 210206036 

Fakultas/ prodi  : Tarbiyah dan Keguruan/ Manajemen Pendidikan Islam 

Judul   : Pengelolaan Dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS) 

     dalam Meningkatkan Sarana Pembelajaran di SD N 66 

     Banda Aceh 

Tebal Skripsi  : 99 Halaman 

Pembimbing  : Dr. Yusra Jamali, M.Pd. 

Kata Kunci  : Perencanaan Dana BOS, Pendayagunaan Sarana 
  Pembelajaran, Mekanisme pengawasan dana BOS 
 

Penelitian ini membahas tentang pengelolaan dana Batuan Operasional Sekolah 

(BOS) dalam meningkatkan sarana pembelajaran di SD N 66 Banda Aceh. 

Pendidikan di Indonesia di kelola oleh Kementerian Pendidikan, Kebudayaan, 

Riset, dan Teknologi (Kemendikbudristek) yang bertanggung jawab atas dana 

pendidikan berupa dana BOS untuk meningkatkan kualitas belajar mengajar. 

Tujuan penelian ini adalah untuk menganalisis bagaimana perencanaan dana 

bantuan operasional sekolah (BOS), sistem pendayagunaan sarana pembelajaran 

yang bersumber dana BOS, dan mekanisme pengawasan dana BOS dalam 

menunjang sarana pembelajaran. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif 

dengan pendekatan deskriptif. Data dikumpulkan melalui observasi, wawancara 

dan studi dokumen. Objek penelitian ini adalah: kepala sekolah, bendahara, 

operator, komite, dan guru. Hasil penelitian menunjukkan bahwa perencanaan dana 

bantuan operasional sekolah (BOS) telah mengikuti prosedur yang telah ditetapkan 

terutama dalam penyusunan Rencana kegiatan dan Anggaran Sekolah (RKAS), 

40.9% dana BOS di alokasikan pada sarana pembelajaran dengan mengadakan 

barang serta perangkat teknologi untuk mendukung fungsi dan pemanfaatan serta 

pemeliharaan sarana pembelajaran yang telah dibeli, seperti laptop, printer, dan 

buku pelajaran, dimanfaatkan untuk mendukung proses belajar mengajar yang lebih 

efektif. Laptop dan printer digunakan untuk menunjang kegiatan administratif dan 

pendukung pembelajaran digital, sementara buku pelajaran dan sarana pendukung 

lainnya mendukung kebutuhan pembelajaran konvensional di kelas. SD N 66 Banda 

Aceh tidak melakukan pengawasan periodik, Mekanisme pengawasan yang di 

lakukan oleh komite ketika ada laporan atau indikasi terjadinya penyimpangan atau 

ketidaksesuaian dalam penggunaan dana BOS.
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BAB I  

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Pendidikan adalah suatu proses pembelajaran yang bertujuan untuk 

mengembangkan potensi dan kemampuan individu agar dapat berfungsi secara 

optimal dalam Masyarakat. Ini melibatkan transfer pengetahuan, keterampilan, 

nilai, dan norma kepada generasi muda. Pendidikan tidak hanya terjadi di dalam 

lingkungan sekolah, tetapi juga melibatkan pengalaman dan pembelajaran 

sepanjang hidup. Pentingnya pendidikan tidak dapat diabaikan, karena merupakan 

fondasi utama pembangunan sosial dan ekonomi suatu bangsa.
1
 

Pendidikan di Indonesia dikelola oleh Kementerian Pendidikan, 

Kebudayaan, Riset, dan Teknologi (Kemendikbudristek), yang bertanggung jawab 

atas kebijakan, pengembangan kurikulum, serta pengelolaan dana pendidikan. 

Maka oleh karena itu untuk menjamin keberlangsungannya Pendidikan yang baik 

di indonesia, pemerintah memberikan perhatian penuh, dalam hal ini berupa dana 

BOS (Bantuan Operasional Sekolah), yang bertujuan untuk meningkatkan kualitas 

belajar mengajar di semua lembaga Pendidikan di Indonesia supaya lahirnya 

Pendidikan yang baik, nyaman, dan terstruktur, sesuai kebijakan dan harapan dari 

pemerintah. Peningkatan keperluan pada pendidikan membawa pemerintah agar 

dapat memberikan beragam dukungan demi kelanjutan pendidikan, termasuk dana 

bantuan operasional sekolah. Dana BOS diperlukan dapat memudahkan biaya 

 
1 Eko Susetyarini, Dkk, Teori-Teori Pendidikan (Bandung: Penerbit Widina Media Utama, 

2024), h. 5 
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operasional sekolah untuk siswa serta berkurangnya beban siswa dalam 

membiayai pendidikannya.
2
 

Pada tahun 2005 barulah dana bos keluar, yang mana sistem penyalurannya 

dari mentri keuangan di salurkan kepada mentri Pendidikan, setelah itu mentri 

pendidikan menyalurkan dana kepada dinas Pendidikan, setelah dana teresebut di 

terima oleh dinas pendidikan, pihak sekolah mengambil dana pada dinas pendidikan 

yang ada di di daerah atau kabupaten. Namun meskipun telah dilakukan prosedur 

yang sangat terstruktur yang namanya permasalahan tetap ada, karena adanya 

beberapa permasalahan, maka sistem penyaluran dana BOS mengalami pembaruan 

tepatnya tahun 2011 yaang berlaku sampai 2019, yang mana mentri keuangan 

menyalurkan dana BOS kepada Menteri Pendidikan, kemudian mentri Pendidikan 

menyalurkan dana tersebut ke setiap rekening sekolah atau buku tabungan sekolah 

yang di pegang langsung oleh bendahara sekolah. Akan tetapi selama penyaluran 

dana bos yang baru berjalan ini juga mengalami masalah, barulah pada tahun 2020 

dilakukan perubahan besar-besaran, yang mana sistem penyaluran dana bos 

dilakukan langsung oleh mentri keuangan pada halaman khusus penyaluran dana 

bos, dana tersebut nantinya juga akan masuk ke rekening atau tabungan setiap 

sekolah. Pada halaman atau situs web yang dibuat oleh mentri keuangan ini pihak 

sekolah akan membuat laporan tentang apasaja yang diperlukan untuk 

pengembangan sarana dan prasarana sekolah.
3
 

 
2 Devi Pebriyanti, Rusi Rumiati Aliyyah, Manajemen Keuangan: Pengelolaan Dana 

Bantuan Operasional Sekolah (BOS) Pada Sekolah Dasar, Karimah Tauhid, Vol. 3 No. 3 (2024), 
h. 17 

3 Kemendikbud, Jendela Pendidikan Dan Budaya, Media Komunikasi Dan Inspirasi (2015-
2019) 



 

 

 

3 

Pada juknis pengelolaan dana bantuan operasioanal satuan pendidikan 

bahwa Dana bantuan operasional sekolah (BOS) merupakan program dari 

pemerintah yang di berikan berupa dana, yang nantinya dana tersebut akan di 

gunakan untuk menunjang pendidikan yang ada di Indonesia, dari pemberian dana 

BOS tersebut dapat kita lihat perhatian pemerintah terhadap dunia Pendidikan 

yang ada di Indonesia sangat besar. Rencana Kegiatan dan Anggaran Satuan 

Pendidikan yang disebut RKAS adalah dokumen perencanaan kegiatan dan 

penganggaran untuk 1 (satu) tahun anggaran yang dikelola oleh Satuan 

Pendidikan. Aplikasi Data Pokok Pendidikan yang selanjutnya disebut Aplikasi 

Dapodik adalah suatu aplikasi pendataan yang dikelola oleh Kementerian 

Pendidikan, Kebudayaan, Riset, dan Teknologi yang digunakan untuk 

mengumpulkan dan memeriksa data Satuan Pendidikan, peserta didik, pendidik 

dan tenaga kependidikan, sumber daya pendidikan, substansi pendidikan, dan 

capaian pendidikan yang diperbaharui secara daring
.4 

Bantuan operasional sekolah (BOS) di berikan ke berbagai sekolah, baik 

negeri (yang di urus pemerintah) maupun swasta, guna mendukung berbagai 

pembiayaan kebutuhan operasional sekolah. Pencairan Dana BOS dilaksanakan 

oleh bendahara sekolah setelah mendapatkan persetujuan dari kepala sekolah, dan 

dapat dilakukan sesuai kebutuhan dengan tetap menjaga saldo minimum yang 

telah ditentukan sesuai peraturan yang berlaku.
5
 

 
4 Permendikbudristek, no. 63 tahun 2022 pengelolaan dana bantuan operasioanal satuan 

pendidikan, Bab I (Ketentuan Umum), Pasal 1  
5 Shofwa Nursiniah, Rusmiati Aliyyah, Pengelolaan Dana Operasional Sekolah (BOS) 

Pada Sekolah Dasar, Karimah Tauhid, Volume 3 Nomor 3 (2024), h. 34 
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Sistem pengalokasian dana BOS yang tertuju pada kegiatan penunjang 

pembelajaran yaitu dengan adanya sarana dan prasarana dalam setiap lembaga 

Pendidikan, karena tanpa adanya sarana dan prasarana proses belajar mengajar 

tidak akan berjalan dengan baik dan nyaman salah satunya penyediaan sarana 

pembelajaran, guna menunjang kegiatan belajar mengajar yang nyaman dan 

konsentrasi. Pada juknis menyatakan bahwa sarana pembelajaran merupakan 

segala sesuatu yang dapat dipakai sebagai alat dan perlengkapan dalam mencapai 

tujuan pembelajaran, yang terdiri dari: Bahan Pembelajaran berupa bentuk dan 

jenis materi yang digunakan dalm proses pembelajaran, Alat Pembelajaran berupa 

segala bentuk dan jenis benda yang digunakan dalam proses pembelajaran 

termasuk media untuk menyampaikan pesan dan informasi, dan perlengkapan 

berupa jenis benda yang berfungsi sebagai penunjang untuk mencapai tujuan 

pembelajaran di suatu pendidikan.
6
 

Penelitian terdahulu menyatakan bahwasanya Dana Bantuan Operasional 

Sekolah (BOS) sangat berperan penting dalam meningkatkan mutu sarana 

prasarana pendidikan dan berpengaruh terhadap kelancaran proses belajar 

mengajar dikarenakan semua pembiayaan yang digunakan untuk mengembangkan 

kelengkapan sarana prasarana berasal dari anggaran BOS. Tanpa adanya program 

BOS suatu lembaga pendidikan akan mengalami hambatan dalam meningkatkan 

mutu pendidikan salah satu faktor penyebabnya adalah kurangnya sarana 

prasarana sebagai fasilitas penunjang keberhasilan proses belajar mengajar. 

 
6 Permendikbudristek, No. 22 Tahun 2023, Tentang Standar Sarana Dan Prasarana 

Pada Pendidikan Anak Usia Dini, Jenjang Pendidikan Dasar, Dan Jenjang Pendidikan 
Menengah, Pasal 5 
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Namun karena keterbatasan dana BOS ini dari pemerintah pusat, maka 

penggunaan dana BOS prioritas utama adalah biaya yang meliputi penunjang 

kegiatan belajar mengajar (KBM), evaluasi atau penilaian, perawatan atau 

pemeliharaan sarana dan prasarana sekolah, pembinaan peserta didik, peningkatan 

kompetensi pendidik dan tenaga kependidikan. “Dalam penggunaan dana BOS 

sendiri berdasarkan petunjuk pelaksanaan dari pusat harus direncanakan terlebih 

dahulu dalam rencana anggaran pendapatan dan belanja masing-masing sekolah”. 

Pengelolaan biaya pendidikan yang baik haruslah dibangun dengan pondasi yang 

kokoh kerana pengelolaan yang kokoh tidak akan lari dari koridor yang ditetapkan 

dan akan menghasilkan pengelolaan yang efektif dan efesien.
7
 

Dalam proses MBS pelaksaan dan permasalahan yang terjadi tidak hanya 

di sebabkan oleh pihak guru dan siswa, namun bisa juga disebabkan karena 

keterbatasan sarana pembelajaran Dalam pelaksanaan program dana BOS yang 

diberikan oleh pemerintah kepada setiap sekolah maka harus di buat RKAS untuk 

memastikan anggaran di gunakan sesuai kebutuhan yang diperlukan dengan 

mencantumkan perencanaan, pengadaan, sumber anggaran, dan evaluasi yang 

dilakukan oleh sekolah dalam membeli dan melengkapi kekurangan sarana 

pembelajaran yang ada di sekolah. 

Bedasarkan hasil observasi di SD N 66 Banda Aceh fasilitas sarana 

pembelajaran seperti kursi dan meja belum sepenuhnya terganti, yang mana pada 

beberapa kelas dari sebelumnya kursi dan meja kayu di ganti dengan kursi dan 

 
7 Puja Adilah (skripsi IAIN Curup) Peran Dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS) 

Dalam Meningkatkan Mutu Sarana Dan Prasarana Pendidikan Di Madrasah Ibtidaiyah 
Muhammadiyah (Mim) 10 Rejang Lebong, 2023, Program Studi Manajemen Pendidikan Islam, 
Fakultas Tarbiyah 
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meja dari bersi, terdapat dua kelas jendela yang rusak belum diganti, kemudian 

terdapat beberapa kelas yang sudah tidak memiliki papan nama kelas, rak sepatu, 

bola dunia, dan kurangnya meja dan kursi didalam perpustakaan guna untuk siswa 

membaca di dalam perpustakaan. Maka dari peneliti ingin mengetahui bagaimana 

prosedur pengelolaan dana BOS dalam melengkapi kekurangan sarana 

pembelajaran serta memelihara sarana pembelajaran yang sudah ada.
8
 

Dengan adanya Dana Operasional Sekolah (BOS) yang disalurkan oleh 

pemerintah pusat, maka peneliti tertarik untuk mengetahui apakah Dana BOS telah 

dipergunakan dengan petunjuk teknis pengelolaan Dana BOS sehingga dapat 

berperan penting dalam pemenuhan fasilitas sarana pembelajaran di SD N 66 

Banda Aceh, dengan dasar inilah peneliti tertarik untuk mengangkat skripsi ini 

dengan judul “Pengelolaan Dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS) dalam 

Meningkatkan Sarana Pembelajaran di SD N 66 Banda Aceh” 

B. Rumusan Masalah  

1. Bagaimana  Perencanaan Dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS) 

Yang dilakukan di SD N 66 Banda Aceh ? 

2. Bagaimana Sistem Pendayagunaan Sarana Pembelajaran (Bersumber 

Dana BOS) di SD N 66 Banda Aceh ? 

3. Bagaimana Mekanisme Pengawasan Dana Bantuan Operasional 

Sekolah (BOS) Dalam Meningkatkan Sarana Pembelajaran di SD N 66 

Banda Aceh ? 

 
8 Hasil Observasi lapangan di SD N 66 Banda Aceh, pukul 10: 00 03 Desember 2024 
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C. Tujuan Penelitian 

1. Untuk Mengetahui Perencanaan Anggaran Dana Bantuan Operasional 

Sekolah (BOS) Yang Dilakukan di SD N 66 Banda Aceh 

2. Untuk Mengetahui Sistem Pendayagunaan Sarana Pembelajaran 

(Bersumber Dana BOS) di  SD N 66 Banda Aceh 

3. Untuk Mengetahui Mekanisme Pengawasan Pengelola Dana Bantuan 

Operasional Sekolah (BOS) dalam Meningkatkan Sarana Pembelajaran 

di SD N 66 Banda Aceh   

D. Manfaat Penelitian  

1. Manfaat Teoritis 

Dengan melakukan penelitian ini saya berharap dapat berguna untuk 

pengembangan pengetahuan tentang kajian-kajian dana BOS terhadap 

pendayagunaan sarana pembelajaran  

2. Manfaat Praktis 

a. Dengan hasil penelitian ini peneliti berharap menjadi 

manfaat bagi diri sendiri supaya dapat memperluas dan 

mengembangkan pengetahuan 

b. Dengan adanya penelitian ini dapat memberikan manfaat 

dan masukan serta informasi yang berguna bagi sekolah SD 

N 66 Banda Aceh dalam mengelola dana bantuan 

operasional sekolah BOS  untuk meningkatkan sarana 

pembelajaran di sekolah. 
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c. Bagi pemerintah agar dapat mengkalkulasikan dana BOS 

dalam melakukan kebijakan dengan baik dan mengamati 

sarana pembelajaran di sekolah. 

E. Devinisi Operasional   

1. Perencanaan Dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS) 

Proses penyaluran dana BOS memiliki 2 tahap yang mana pemerintah 

memberi tanggu jawab pada mentri pendidikan kemudian disalurkan ke setiap 

daerah atau provinsi, lalu di salurkan ke pemerintah kabupaten barulah kepala 

sekolah mengambil dana tersebut, Dana BOS  bertujuan untuk membantu sekolah 

dalam memenuhi kebutuhan pendidikan sehari-hari. Proses pengelolaan dana BOS 

dimulai dengan perencanaan, di mana sekolah menyusun rencana penggunaan dana 

berdasarkan kebutuhan yang ada, seperti untuk membeli alat tulis, membayar honor 

guru, perawatan fasilitas sekolah, dan lainnya. Setelah itu, dilakukan pengalokasian 

dana, yaitu pembagian dana sesuai dengan RKAS yang sudah direncanakan. 

2. Sistem Pendayagunaan Sarana Pembelajaran  

Pendayagunaan sarana pembelajaran yang lengkap sebagai pendukung 

pengembangan keterampilan siswa, baik secara akademis maupun non-akademis. 

lengkapnya sarana pembelajaran berkontribusi pada terciptanya lingkungan belajar 

yang lebih kondusif, yang pada gilirannya dapat meningkatkan motivasi belajar 

siswa dan hasil belajar yang lebih baik. Dengan sarana yang cukup, sekolah juga 

lebih mampu memberikan pendidikan yang merata dan berkualitas bagi seluruh 

siswa. 
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3. Mekanisme Pengawasan dana BOS dalam Meningkatkan sarana 

pembelajaran 

Mekanisme pengawasan dana dilakukan untuk mencegah penyalahgunaan 

dana, serta memastikan bahwa dana digunakan sesuai dengan peruntukannya, 

seperti untuk pembelian alat pembelajaran, perawatan fasilitas, atau peningkatan 

kualitas pengajaran. Pengawasan yang dilakukan dengan transparan dan akuntabel, 

dapat membuat sekolah merasakan manfaat dari dana BOS secara langsung dalam 

memperbaiki dan melengkapi sarana pembelajaran.  

F. Sistematika Penulisan  

Untuk memudahkan penulisan skripsi ini maka penulis membuat sistematika 

penulisan sebagai berikut: 

BAB I  PENDAHULUAN 

Pada BAB ini meliputi: latar belakang masalah, rumusan masalah, 

tujuan penelitian, manfaat penelitian, sitematika penulisan. 

BAB II KAJIAN TEORI 

Pada BAB ini berisi tentang: perencanaan dana bantuan operasional 

sekolah (BOS), sistem pendayagunaan sarana pembelajaran, 

Mekanisme Pengawasan Dana Bantuan Operasional Sekolah dalam 

Meningkatkan Sarana Pembelajaran. 

BAB III METODOLOGI PENELITIAN 

Pada BAB ini berisi: jenis dan pendekatan penelitian,lokasi 

penelitian, kehadiran peneliti, data dan sumber data, teknik 
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pengumpulan data, instrumen pengumpulan data, analisis 

pengumpulan data, kredibilitas data  

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

Pada BAB ini berisi: Profil penelinitian, Hasil penelitian, 

Pembahasan hasil penelitian 

BAB V  PENUTUP 

  Pada BAB ini berisi: Kesimpulan dan Saran 
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