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Pembimbing I  : Prof. Dr. Muslim Zainuddun, M.Si. 

Pembimbing II : Danil Akbar Taqwadin, B. IAM., M.Sc 

 

Pemilihan umum merupakan elemen kunci dalam demokrasi, di mana partai politik 

memainkan peran sentral dalam mendorong partisipasi politik masyarakat. Partai 

Golkar, sebagai salah satu partai politik tertua di Indonesia, menghadapi tantangan 

stagnasi perolehan kursi legislatif di DPRK Banda Aceh, yang hanya mencapai tiga 

kursi pada Pemilu 2019 dan tiga kursi pada pemilu tahun 2024. Hal ini mendorong 

pentingnya evaluasi dan pembaruan strategi politik partai untuk meningkatkan 

perolehan suara pada Pemilu 2024 di Kota Banda Aceh. Penelitian ini bertujuan 

untuk menganalisis strategi Partai Golkar dalam menghadapi Pemilu 2024. Metode 

penelitian yang digunakan adalah pendekatan kualitatif dengan teknik 

pengumpulan data melalui wawancara, observasi, dan dokumentasi. Strategi ofensif 

meliputi pembentukan tim relawan, distribusi atribut kampanye, pemanfaatan 

media sosial, dan pelaksanaan program berbasis teknologi. Sementara itu, strategi 

defensif bertujuan memperkuat basis pemilih dengan peningkatan kapasitas kader, 

penyelarasan visi partai, dan kegiatan sosial. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 

stagnansi perolehan kursi DPRK tahun 2024. Strategi kombinasi ofensif dan 

defensif memberikan peluang untuk meningkatkan daya saing Golkar di Kota 

Banda Aceh tidak berjalan efektif. Faktor pendukung strategi ini mencakup 

keterlibatan tokoh masyarakat dan respons positif terhadap program kreatif, 

sedangkan hambatan utama meliputi kendala rekrutmen kader, distribusi logistik 

yang tidak merata, dan konflik internal partai. Kesimpulan dari penelitian ini adalah 

bahwa meskipun Partai Golkar telah merumuskan strategi yang komprehensif, 

efektivitas pelaksanaannya membutuhkan pengelolaan sumber daya dan logistik 

yang lebih baik, serta penyelesaian konflik internal. Temuan ini memberikan 

wawasan penting bagi partai politik dalam merancang strategi yang lebih adaptif 

dan berdaya saing untuk menghadapi kontestasi politik mendatang.   
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Partai Golongan Karya atau secara umum disingkat dengan Partai 

Golkar adalah sebuah partai politik di Indonesia. Didirikan sebagai Sekber 

Golkar pada Tahun 1964, dan berpartisipasi untuk pertama kalinya dalam 

pemilihan umum nasional pada 1971 sebagai Golkar. Golongan Karya (Golkar) 

muncul dari kolaborasi gagasan tiga tokoh, Soekarno, Soepomo, dan Ki Hadjar 

Dewantara. Ketiganya, mengajukan gagasan integralistik-kolektivisme sejak 

1940. Saat itu, gagasan tiga tokoh ini mewujud dengan adanya Golongan 

Fungsional. Dari nama ini, kemudian diubah dalam bahasa Sansekerta sehingga 

menjadi Golongan Karya pada 1959. Hingga kini, Golongan Karya dikenal 

dalam dunia politik nasional sebagai Golkar.1 

Pada dekade 1950-an, pembentukan Golongan Karya semula 

diorientasikan sebagai perwakilan dari golongan-golongan di tengah 

masyarakat. Perwakilan ini diharapkan bisa merepresentasikan keterwakilan 

kolektif sebagai bentuk ‘demokrasi’ yang khas Indonesia. Wujud ‘demokrasi’ 

inilah yang kerap disuarakan Bung Karno, Prof Soepomo, maupun Ki Hadjar 

Dewantara.2 

Pada awal berdiri, Golkar bukan mewujud sebuah partai, melainkan 

perwakilan golongan melalui Golongan Karya. Ide awal Golkar yaitu sebagai 

 
1 Sejarah partai Golkar https://www.partaigolkar.com/profil/ diakses pada tanggal 9 

Agustus 2023 
2 Ibid 

https://www.partaigolkar.com/profil/
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sistem perwakilan (alternatif) dan dasar perwakilan lembaga-lembaga 

representatif. Tahun 1957 adalah masa awal berdirinya organisasi Golkar. Pada 

waktu itu sistem multipartai mulai berkembang di Indonesia. Golkar sebagai 

sebuah alternatif merupakan organisasi yang terdiri dari golongan-golongan 

fungsional. 

Golkar juga memiliki tujuan untuk membangun organisasi masyarakat 

atau ormas. Golkar beralih menjadi sebuah partai politik ketika Bung Karno 

yang bertindak sebagai konseptor dan  Jenderal TNI (Purn)  Abdul Haris 

Nasution yang berfungsi sebagai penggerak, bersama dengan Angkatan Darat, 

mengubah Golkar sebagai sebuah partai politik untuk melawan PKI.3 

Hal ini bertentangan dengan konsep awal Golkar yang  menolak  konsep 

partai dan PKI yang menuntut perbedaan kelas. Golkar memiliki konsep untuk 

menumbuhkan persatuan dan kerjasama. Akhirnya, Golkar yang anti partai 

runtuh menjadi sebuah partai. Ide Golkar yang awalnya menghancurkan partai-

partai yang ada, justru menjadi sebuah partai yang eksis hingga saat ini.4 

Partai Golongan Karya sebelumnya bernama Golongan Karya dan 

Sekretariat Bersama Golongan Karya (Sekber Golkar), adalah sebuah partai 

politik di Indonesia. Partai Golkar bermula dengan berdirinya Sekber Golkar di 

masa-masa akhir pemerintahan Presiden Soekarno. Tepatnya tahun 1964 oleh 

Angkatan Darat digunakan untuk menandingi pengaruh Partai Komunis 

Indonesia dalam kehidupan politik.5 

 
3 https://www.partaigolkar.com/profil/ diakses pada tanggal 9 Agustus 2023 
4 Ibid 
5 Ibid 

https://www.partaigolkar.com/profil/
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Golkar merupakan partai yang telah dirintis sejak zaman Orde Lama. 

Kehadirannya di masa Orde Baru dalam rangka pembaharuan politik di 

Indonesia. Pada Pemilu 3 Juli 1971, Sekber Golkar memperoleh 62,8 % suara 

sehingga mendapatkan 236 dari 360 kursi anggota dalam DPR. Jumlah kursi ini 

masih ditambah dengan 100 kursi yang akan diisi anggota yang diangkat 

pemerintah. Jumlah suara terbesar partai 18,7 % diperoleh NU, sedang PNI 

hanya mendapatkan 6,9 % dan Permutasi, penerus Masyumi hanya 5,4%. Partai 

Golongan Karya (Partai Golkar), sebelumnya bernama Golongan Karya 

(Golkar) dan Sekretariat Bersama Golongan Karya (Sekber Golkar), merupakan 

partai politik di Indonesia. Partai Golkar didirikan pada tanggal 20 Oktober 

1964 oleh Soeharto dan Suhardiman.6 

Partai Golkar merupakan salah satu partai tertua yang ada di Indonesia 

dan menjadi salah satu partai yang masih eksis sampai hari ini. partai golkar ada 

diseluruh Provinsi dan kabupaten/Kota di Indonesia dan salah satunya ada di 

Kota Banda Aceh Provinsi Aceh. 

Hipotesa sementara peneliti bahwa partai Golkar Kota Banda Aceh juga 

melakukan pemetaaan dan membuat strategi pemenangan menjelang pemilu 

legislatif tahun 2024. Sebab berkaca pada pemilu legislatif tahun 2019 di Kota 

Banda Aceh Partai Golkar hanya mendapatkan 3 kursi dari total 23 kursi 

keseluruhan DPRK Banda Aceh. hal ini dapat dilihat berdasarkan keputusan 

Komisi Independen Pemilihan Kota Banda Aceh Nomor: 73/HK.03.1-

 
6 https://www.partaigolkar.com/profil/ diakses pada tanggal 9 Agustus 2023 

https://www.partaigolkar.com/profil/
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Kpt/1171/KIP-Kot/VIII/2024 sebagai berikut:7 

Tabel 1.1 Jumlah Kursi Partai Golkar Pada Pemilu Legislatif Tahun 

2019 

No. Nama Daerah Pemilihan Suara Sah 

1. H. ISkandar Mahmud, SH Kota Banda Aceh 1 919 

2. Sabri Badruddin, ST Kota Banda Aceh 2 1.121 

3. Dra. Hj. Kasumi Sulaima, MM Kota Banda Aceh 3 492 

4. Tidak ada Kota Banda Aceh 4 - 

 

Dari tabel diatas terlihat bahwa perolehan kursi Partai Golkar di DPRK 

Kota Banda Aceh belum sesuai. Sebab belum semua daerah pemilihan Partai 

Golkar menempatkan wakilnya partai golkar pada daerah pemilihan Kota 

Banda Aceh 1 mendapatkan 1 kursi, daerah pemilihan Kota Banda Aceh 2 

mendapatkan 1 kursi, pada daerah pemilihan Kota Banda Aceh 3 juga hanya 

mendapatkan 1 kursi dan di daerah pemilihan 4 partai Golkar tidak mampu 

mendapatkan kursi dengan kata lain belum mampu menempatkan wakilnya. 

Secara keseluruhan Partai Golkar hanya mampu mendapatkan 3 kursi dari 23 

kursi keseluruhan DPRK Banda Aceh. 

 

 

 
7 KIP Kota Banda Aceh, https://jdih.kpu.go.id/data-

kabko/bandaaceh/data_kepkpud/KPT%20KIP%20BANDA%20ACEH%20NO%2073%20THN%

202019.pdf diakses pada tanggal 7 November 2024 

https://jdih.kpu.go.id/data-kabko/bandaaceh/data_kepkpud/KPT%20KIP%20BANDA%20ACEH%20NO%2073%20THN%202019.pdf
https://jdih.kpu.go.id/data-kabko/bandaaceh/data_kepkpud/KPT%20KIP%20BANDA%20ACEH%20NO%2073%20THN%202019.pdf
https://jdih.kpu.go.id/data-kabko/bandaaceh/data_kepkpud/KPT%20KIP%20BANDA%20ACEH%20NO%2073%20THN%202019.pdf


5 

 

 

 

Tabel 1.2 Jumlah Kursi Partai Golkar Pada Pemilu Legislatif Tahun 

2024 Secara Keseluruhan di DPRK Banda Aceh 

No. Nama Daerah Pemilihan Suara Sah 

1. H. ISkandar Mahmud, SH Kota Banda Aceh 1 846 

2. Sabri Badruddin, ST Kota Banda Aceh 2 1.854 

3. Aulia Rahman Kota Banda Aceh 3 1.860 

4. Tidak ada Kota Banda Aceh 4 - 

 

Hasil perolehan suara dari beberapa calon di Kota Banda Aceh pada 

tahun 2024 menunjukkan variasi di tiap daerah pemilihan (Dapil). H. Iskandar 

Mahmud, SH yang bertarung di Dapil Kota Banda Aceh 1 berhasil 

memperoleh 846 suara sah. Di Dapil Kota Banda Aceh 2, Sabri Badruddin, 

ST mendapatkan 1.854 suara sah, sementara Aulia Rahman di Dapil Kota 

Banda Aceh 3 mencatat perolehan suara tertinggi dengan 1.860 suara sah. 

Namun, di Dapil Kota Banda Aceh 4, tidak ada calon yang tercatat atau tidak 

ada perolehan suara yang dihitung, sehingga hasil untuk Dapil tersebut 

kosong. Secara keseluruhan, tiga calon berhasil memperoleh suara, sementara 

satu Dapil tidak menghasilkan suara sah. 

Dalam hal ini peneliti tertarik memilih judul ini adalah karena 

fenomena stagnasi kursi Partai Golkar dalam dua kali pemilu terakhir di 

DPRK Kota Banda Aceh menarik untuk diteliti, mengingat Golkar adalah 

partai politik yang telah lama berdiri dan memiliki basis dukungan yang kuat 
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di berbagai daerah. Golkar selama ini dikenal sebagai salah satu partai besar 

di Indonesia dengan pengalaman panjang dalam dunia politik. Namun, 

kenyataan bahwa perolehan kursi partai ini tidak mengalami peningkatan, 

justru tertahan di angka tiga, mengundang tanda tanya dan memicu minat 

untuk mendalami faktor-faktor penyebabnya. Fenomena ini menunjukkan 

adanya tantangan yang signifikan bagi Golkar di tengah perubahan preferensi 

pemilih atau kemungkinan persaingan ketat dari partai lain. Penelitian ini 

diharapkan dapat memberikan wawasan mengenai dinamika politik di tingkat 

daerah serta strategi yang perlu diperhatikan partai dalam menghadapi 

persaingan dan mempertahankan pengaruhnya di kancah politik lokal. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

1. Apa strategi yang digunakan oleh Partai Golkar Kota Banda Aceh 

dalam meningkatkan perolehan suara Pileg 2024 di Kota Banda Aceh? 

2. Bagaimana faktor pendukung dan penghambat yang dihadapi oleh 

Partai Golkar di Kota Banda Aceh dalam meningkatkan perolehan 

suara pileg di 2024? 

1.3 Tujuan Penelitian 

1. Untuk mengetahui strategi yang digunakan oleh Partai Golkar Kota 

Banda Aceh dalam meningkatkan perolehan suara Pileg 2024 di Kota 

Banda Aceh? 
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2. Untuk mengetahui faktor pendukung dan penghambat yang dihadapi 

oleh Partai Golkar di Kota Banda Aceh dalam meningkatkan perolehan 

suara pileg di 2024? 

1.4 Manfaat Penelitian 

1. Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan sebagai alat 

pembanding bagi dunia ilmu pengetahuan dan menambah khazanah 

ilmu pengetahuan dan informasi serta sebagai pemahaman tentang 

Strategi Partai Golkar Dalam Meningkatkan Perolehan Kursi Di Dprk 

Kota Banda Aceh Dalam Pemilu kedepannya. 

2. Secara Sosial Hasil penelitian ini dapat berguna dan bermanfaat bagi 

kalangan umum. 
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